ASUNTO GENERAL
EXPEDIENTE: TEEM/AG/02/2022-SG.

PROMOVENTE: SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION
TRIBUNAL ELECTORAL CIUDADANA.

DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos: a dieciocho de abril de dos mil veintidds!.

VISTOS, para acordar sobre el escrito de fecha veintiocho de marzo,
presentado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

Para efectos del presente acuerdo se deberd atender al presente:

Cédigo Electoral de Instituciones vy
Cédigo Electoral procedimientios  Electorales para el
Estado Libre y Soberanc de Moreios.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

of itucid d i
onsti n Federal Mexicanos.

Instifuto Morelense de Procesos

IMPEPAC Eiectorales y Parficipacion Ciudadana.

Juicio para la proteccion de los derechos

Juicio ciudadano poliico-electorales del ciudadano.

Marco Anfonio  Rodriguez Pérez v

Promoventes Arthemio Aguiiar Lépez.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior. - Poder Judicial de la Federacidn.

Tribunal Electoral, dérgano de justicia
electoral, organo  jurisdiccional y Tribunal Electoral del Esiado de Morelos.

variantes.

RESULTANDO

1 Todas los fechas corresponden al aiio dos mi veintidds, salvo referencia en contrario.
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De las constancias que obran en autos, se advierten los siguientes

antecedentes:

A. Escrito. Con fecha veintidds de marzo, los ciudadanos promovenies,
presentaron escrito ante el IMPEPAC, mediante el cual denunciaron entre
ofras cuestiones violencia politica en razén de genero, efectuada por el

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

B. Acuerdo del IMPEPAC. Con fecha veintifrés de marzo, el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, emitié acuerdo mediante el cual determind remitir
a esfe drgano jurisdiccional copia cerfificada del escrito referido en el
pdrrafo  anterior, o efecto de que este Trbunal determinard o
conducente. Asimismo, en dicho acuerdo ordené radicar dicho asunto
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2022, en el

libro de registro de procedimientos especiales sancionadores.

C. Oficio. Con fecha veintinueve de marzo, el Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC remitié oficio IMPEPAC/SE/JHMR/544/2022, mediante el cual
remitié copia certificada de diversos documentos o efecto de que este

Tribunal Electoral determine lo que en derecho proceda.

D. Recepcién vy vista al pleno. El dia treinta Yy uno de marzo, se ordend
registrar el presente asunto vy se ordend dar vista al pleno, a efecto de

resolver [o conducente.

CONS_IDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. El Pleno de este Tribunal Electoral, tiene

competencia para emitir el presente acuerdo, en virtud de lo dispuesto

por los articulos 17, 41, base VI, y 116, fraccién IV, inciso c). numeral 5, de

la Constitucidn Federal, 23; fraccién Vi y 108, de la Constitucidn Politica

- del Estado Libre y Soberano de Morelos; 136, 137, 141 y 142 del Cédigo

Electoral.
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Cabe precisar que la competencia es por cuanto a la emision de manera
colegiada del acuerdo gue se emite, sirve de sustento la jurisprudencia
11/2019 de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMRLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTORQ".

SEGUNDO. Andlisis del escrito. El Secretario Eiecutivo del IMPEPAC en su
oficio niUmero IMPEPAC/SE/JHMR/544/2022, refiere que remite a esie
drgano jurisdiccional para conocimiento y determinacidén conducente el
escrito de los ciudadanos Marco Antonio Rodriguez Pérez vy Arthemio

Aguilar Lopez.

Al oficio anfes referido se anexd copia certificada del acuerdo de fecha
veintitrés de marzo, emitido por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, en el
cual se precisa que a fin de garantizar una futela judicial efectiva a los
promoventes, se delermina remitir copia cerfificada del escrito
presentado el veiniidés de marzo, al Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, para que en el dmbito de su competencia, de considerarlo
conveniente genere el framite respectivo como juicio para la proteccion

de los derechos politico electorales del ciudadano.

Precisado lo anterior, este érgane jurisdiccional determina que no es
procedente tramitar juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano derivado de la presentacion del escrifo de los

promoventes, por las razones que a continuacion se precisan.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién Federal, fodas
las autoridades fienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Eiectoral del Poder Judicict de la Federacion. Suplemento 3, Afio 2000, pdginas 17y 18.
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En fanto que el articulo 17, segundo pdrrafo, de la Constitucién Federal
establece que foda persona tiene derecho a que se le imparta justicia por
Tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

El precepto constitucional dispone el derecho fundamental de acceso a
la justicia, segun el cual cuando una persona vea conculcadoe alguno de
sus derechos puede acudir ante los Tribunales a fin de que se le imparta
justicia conforme a los iérminos y plazos que establezcan las leyes, la cual

deberd ser pronta, completa, imparcial y gratuita.

El derecho de acceso a la justicia se satisface no por el mero hecho de
gue algun recurso jurisdiccional esté previsto en la legislacién, sino que ese
medio de defensa debe ser efectivo en la medida en que el justiciable,
de cumplir con los requisitos justificados constitucionalmente, pueda
obtener una resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos cuya

tutela jurisdiccional ha solicitado.

En este sentido, el articulo 343 del Codigo de Instituciones y Procedimienios
Electorales para el Estado de Morelos establece que se encuentran
legitimados para la interposicién del juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano quiénes por si mismaos Yy en
forma individual, hagan vater presuntas violaciones a sus derechos
politicos elecforales en los términos que establece el Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Ahora bien, del escrito remitido a este Tribunal Electoral se aprecia gue en
esencia los promoventes se duelen de la falta de implementacién de
acciones afirmativas por parte del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos

para la eleccion de ayudantes municipales en dicho municipio, porlo que
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solicitan ia integracidn de un procedimiento especial sancionador, por los
hechos y conductas atribuidas al Ayuntamiento de lJiutepec, por la
omision y discriminacion y la violencia politica ejercida, solicitando un

proceso de investigacion y sanciéon de dichas conductias.

Por lo anterior, se concluye que la intencidén de los ciudadanos Marco
Antonio Rodriguez Pérez y Arthemio Aguilar Lépez es que se ordene la
integracién de un procedimiento especial sancionador, solicitando un
proceso de investigacién y sancidn de conductas imputadas al

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Ademds, en el escrito de referencia los promoventes, expresan gue
efectlan denuncia por la continuidad en las afectaciones a la poblacidon
de la diversidad sexual, realizadas por la discriminacién, exclusion,
invisibilizacion, relegacién y violencia pofitica de género realizada por el

ayuntamiento de Jivtepec.

En este orden de ideas, tratdndose de los medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente la
demanda correspondiente, para determinar con exactitud la intencidén
del promovente; es decir, el juzgador puede validamente, interpretar el

senfido de o que se pretende.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 04/993, de la Sala Superior
cuyo rubro es: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONIENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

Por lo que si la intencién de los promoventes es gue se investiguen vy

sancionen las conductas afribuidas a los integrantes del ayuntamiento de

1 Consultable en las paginas 411 @ 412, de la "Compilocion 1997-2012 Juksprudencia y Tesis en materia slectoral’, Velumen 1,
Jurisprudencia.
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Jiviepec, Morelos, lo procedente es un procedimiento especial

sancionador.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 12/2021, emitida por la Sala Superior
del Triounal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y

texto son del tenor literal siguiente:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. Hechos: La Saia Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron
criterios  distinfos respecto de la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano o de
ciudadania para impugnar actos en contextos de violencia politica en
contra de las mujeres por razdn de género, pues mientras la primera
considerd necesario previamente la presentacién de una queja ©
cenuncia a fravés de un procedimienic especial sancionador, la
segunda determind que también podrian presentarse de manera
independiente o simuitdnea a dicho procedimiento. Criterio juridico: La
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determina gue en casos donde se alegue la afectacién de derechos
politico-electorales por actos cometidos en contextos de violencia
politica en razdn de género, la presentacion de juicios de ciudadania, o
sus eguivalentes en el dmbito local, no requiere necesariamente ia
previa presentacion y resolucion de quejas o denuncics, pudiéndose
presentar de manera auténoma o simultdnea respecto de un
procedimiento especial sancionador, siempre que ia pretension de la
parte actora sea la proteccion y reparaciéon de sus derechos politico-
electorales y no exclusivamente la imposicidn de sanciones al
responsable. Justificacion: En concordancia con los articuios 1°y 17 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de una
interpretacion gramatical, sistemdtica vy funcional de los arficulos 80,
numeral 1, inciso h), y 84 numeral 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién
con el articulo 48 Bis, fraccion lil, de la Ley Generc! de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asl como de ios articulos 440, 442,
470 y 474 Bis de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales, se concluye que si bien el procedimiento especial
sancionador es la via idénea para conocer de quejas y denuncias para
determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que
comrespondan en materia de violencia politica en razén de género, elio
no obsta para que el juicio de ciudadania resulte procedente cuando
se considere que se afectan los derechos politico-electoraies en un
contexto de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
siempre que ia pretensidon no sea exclusivamente sancicnadora Y No se
pretenda un andlisis subjetivo de ia motivacion de la conducta o del
impacto diferenciado que ésta pueda tener en razén de género cuando
esto no resulta evidente o partir de elementos objetivos. En los juicios de
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ciudadania la autoridad judicial competente debera ponderar la
existencia de argumentos relacionados con viclencia politica en razén
de género y la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los
hechos, actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se
haga sobre la afectacién a los derechos politico-electorales, sin que sea
procedente la imposicion de sanciones a los responsables, para lo cudd
deberd remitir el caso a la instancia administraiiva competente del
trémite de denuncias por tales hechos o dejar a salve los derechos de la
parte actora para ese efecto. En el caso de que exista una framitacion
simuitdnea de una queja y un juicio de ciudadania, las autoridades
responsables de su tramitacion y resolucion, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn ser especiaimente cautelosas de no
incurrir en una doble sancion por los mismos hechos u omisiones.

El enfasis es propio.

En este sentido, del mismo acuerdo de fecha veintitrés de marzo, remitido

en copia ceriificada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC se desprende

lo siguiente:

“ _En ese sentido, de unda revisién al escrito de denuncia presentado el
veiniidds de marzo de dos mil veintidds, por Marco Antonio Rodriguez
Pérez y Arthemio Aguilar Lopez, se advierte que su escrito de gueja es
impreciso y genérico; por lo que deben subsanar para el efecto de
aclarar y precisar cada uno de los requisitos previsios por e articulo 66,
del Reglamento del Régimen Sancionador Elecioral, en ese senfido, y @
fin de garantizar la tutela judicial efectiva y el derecho de audiencia de
los promovenies y previo a tumnar ei proyecto de admision ¢
desechamiento a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang;
se estima conveniente PREVENIR a los denunciantes para que dentro del
plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del presente acuerdo, proporcionen por escrito de manera completa y
clara lo siguiente:

1. El domicilio para ofr y recibir nofificaciones, y si es positle un correo
electrénico para tales efectos.

9 El nombre o denominacién y domicilio el o de los denunciados, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesia de decir
verdad.

3. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denunciag,
en los cuales se desprendan los acfos de violencia politica en razén
de género cometfidos en su contra.

4. Ofrecer v exhibir las pruebas con due se cuente; o, en su Caso,
mencionar las gue habrén de requerirse, por no fener posibilidad de
recabarlas...

TEEM/AG/02/2022
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...En razdn de lo anterior, se ordena radicar el presente asunto bajo el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2022, en ¢l libro de
registro de los Procedimientos Especiales Sancionadores. ., ",

De la franscripcion efectuada anteriormente se advierte que el
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC ordend la integracion del
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/2022.

Por lo hasta aqui expuesto, se determina que es improcedente Ia
infegracion de un juicio para la proteccidn de los derechos politico

electorales del ciudadano.

Lo anferior no es obstdculo para que, en caso de que los
promoventes asi lo estimen oportuno puedan acudir a este drgano

jurisdiccional a promover el medic de impugnacion pertinente.
Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA:

UNICO. Es improcedente |a infegracidn de un juicio para la proteccién de
los derechos polftico electorales del ciudadano, derivado de Ia

presentacion del escrito de los promoventes al drgano administrativo.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 353 v 354 del Codigo de Instituciones %
Procedimientos Electorales el Estado de Morelos, asi como los articulos 102

al 106 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

PUBLIQUESE, el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internef de este

érgano jurisdiccional.

ARCHIVESE en su oportunidad el presente expediente como asunto total %

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo acuerdan y firman las Magistradas vy
Magistrada en funciones, integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral

del Estado de Morelos, anfe la Secretariq General, quien autoriza y da fe.

M

SECRETARIA GENERAL
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