TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQS
L.C. JOSE'GERARDO LOPEZ HUERFANO e /
ENCARGADO DE DESPACHO/DE LA BiE arsn
SECRETARIA DE HACIEND 19 JUL £UZZ
BIERNO DEL EST: MORELOS T AT
RESENTE ETAR %l ?{Gj‘é
ECIRID O]

PRESIDENCIA

OFICIO No. TEEM/MEM/MP/173-2022

a, Morelos, a 12 de julio de 2022,

slo7/ 2¢

15: 3

Con fundamento en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, en el articulo
46 y 47, Capitulo Sexto de Evaluacion del Gasto Publico y conforme a la estructura establecida en los articulos

52, 53 y 54 de la Ley General de C
Usted la Cuenta Publica Armonizaddl feqg SIG
2022, para lo cual se anexa:

1.- Introduccién
2.- Informacion contable;

Estado de Actividades:
Estado de Situacion _
Estado de Situacién Financié :
Estado de Cambios en la Situacién Financiera:
Estado Analitico del Activo;

Estado Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos - LDF;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;
Estado de Variacion de la Hacienda Publica;

Estado de Flujo de Efectivo;

Informe Sobre Pasivos Contingentes;

Notas a los Estados Financieros.

Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables.
Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
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3.- Informacion presupuestaria;

Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos:

Estado Analitico de Ingresos Detallado — LDF;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos:

»  Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto);
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) Detallado
Clasificacion Administrativa;

Clasificacion Administrativa Detallado — LDF;

Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcion);

Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcion) Detallado — LDF;
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» Clasificacion Econémica (por Tipo de Gasto)
Endeudamiento Neto;

Intereses de la Deuda.

Flujo de Fondos que resuma todas las operaciones.
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Clasificacion de Servicios Personales por Categoria Detallado — LDF«1
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4.- Informacién programatica;

e Gasto por Categoria Programatica;

* Indicadores de Postura Fiscal;

e Programas y Proyectos de Inversion;
¢ |[ndicadores de Resultados.

5.- Anexos
* Relacion de Bienes Muebles que Componen el Patrimonio;
* Relacion de Bienes Inmuebles que Componen el Patrimonio;
¢ Relacion de Cuentas Bancarias Productivas Especificas;
¢ Relacion de Esquemas Bursatiles y de Coberturas Financieras.

6.- Informe de Gestion Gubernamental (IGG)

» Sistema de Evaluacién de Desempeno, (Avance Fisico y Financiero).

7.- Reportes de avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios. (Sin Matrices de
Indicadores de Resultados)

* Reportes de avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios.
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Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
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Introduccion

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el Organo Jurisdiccional especializado en
materia electoral; con autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Cumple sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad. Tiene competencia para conocer,
substanciar y resolver de manera definitiva y firme, las impugnaciones que se
presenten en las distintas etapas del proceso electoral, y no electoral; asi mismo
conoce de las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y sus servidores, entre el propio
Tribunal y sus colaboradores.

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de conformidad con el articulo 1371 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, es un
organo publico y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, esta integrado
por tres Magistrados, cuya actuacion es de manera colegiada.

' Articulo 137 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.- El
Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el Organo Publico que, en términos de la Constitucion, se
erige como la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el Estado y tiene competencia
para:

[ Conocer, sustanciar y resolver de manera definitiva y firme, en las formas y términos que
determine la normativa aplicable;

1. Admitir y resolver los recursos, que en su caso, se presenten durante el proceso
electoral, en la etapa preparatoria de la eleccién;

1. Atender los recursos que se presenten durante la etapa posterior a la eleccion;

V. Substanciar los recursos en su caso, que se interpongan en los procesos electorales;

V. Dictar resolucion en los procedimientos especiales sancionadores de que tenga
conocimiento.

VI. Conocer y resolver los recursos que se interpongan en tiempos no electorales:

VII. Dirimir las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el propio tribunal y sus
servidores;

VI, Resolver las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y sus servidores;

IX. Dictar resolucion respecto de los recursos que se interpongan con motivo de la
realizacion de los procesos de participacion ciudadana:

X. Celebrar convenios de colaboracion con otros tribunales, instituciones y autoridades para
su mejor desempeno, y

Xl. Las demas que sean necesarias para su correcto funcionamiento.

AUTONOMIA PRESUPUESTAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, segundo parrafo, 40, fraccion V,
parrafo segundo y 92-A, mediante las reformas que fueron publicadas el once de julio
del ano dos mil dieciocho, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5611 Alcance,
contenidas en el decreto nimero tres mil doscientos cuarenta y nueve, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion local, de los cuales resulta
Gtil su transcripcion:
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ARTICULO 32.-

[o.-]

El Congreso del Estado a mds tardar el 1 de octubre de cada aiio recibird
para su examen, discusién y aprobacién la iniciativa de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, para el Ejercicio Fiscal siguiente en el que se
deberd respetar el porcentaje que en términos de esta Constitucién estd
determinado para el Poder Judicial...

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

[..]

V.- Fijar los gastos del Estado y establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos. Asimismo, autorizar en el Presupuesto de Egresos las erogaciones
plurianuales necesarias para cubrir las obligaciones derivadas de empréstitos
y de contratos de colaboracién publico privada que se celebren con la
previa autorizacion del Congreso; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos. Ademds deberd
asignar en cada ejercicio fiscal al Poder Judicial del Estado una partida
equivalente al cuatro punto siete por ciento del monto total del gasto
programable autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos que
anualmente aprueba.

Articulo 87.- La Ley establecerd y organizard los Tribunales, garantizard la
independencia de Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones,
determinard sus atribuciones y marcard los procedimientos a que deberdn
sujetarse para ejercitarlas. Los nombramientos de los Magistrados y Jueces,
seran hechos preferentemente entre aquéllas personas que hayan prestado
sUs servicios con eficiencia y probidad en la administraciéon de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica.

La Ley Organica del Poder Judicial establecerd las bases para la distribucién
interna entre los Tribunales que conforman al Poder Judicial, respecto del
presupuesto de egresos que anualmente reciba dicho Poder.

Articulo 92-A [...]

A la Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial le
compete:

[...]
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VI.- Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, asi como el de |os
juzgados y demdas drganos judiciales e integrar el propuesto por el Tribunal
Estatal Electoral, por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y por el
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y remitir el proyecto global del
Presupuesto del Poder Judicial para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

Lo resaltado es propio.

De lo anterior, se desprende que se debe de asignar en cada ejercicio fiscal al Poder
Judicial del Estado una partida equivalente al 4.7% (cuatro punto siete por ciento) del
monto total del gasto autorizado en el decreto de presupuesto de egresos que
anualmente aprueba.

De tal forma que el Tribunal Electoral forma parte en lo concerniente al presupuesto de
egresos que se remite y que debe ser distribuido de acuerdo con el porcentaje del 4.7%
(cuatro punto siete por ciento), entre los que integran los organos judiciales en el
Estado de Morelos.

En el caso, el Tribunal Electoral al ser un 6rgano jurisdiccional en materia electoral y
que dentro de sus funciones y competencia tiene a su cargo sustanciar y resolver
asuntos de caracter jurisdiccional electoral, es de considerarse dentro del porcentaje
del 4.7% que le sera asignado al Poder Judicial del Estado de Morelos, como autonomia
financiera.

Es de resaltar que los articulos 1°, 17, 41 y 116, fracciones || y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen que los ordenamientos electorales
de las entidades federativas deban garantizar que las autoridades electorales locales
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ademas, la Constitucion local en los numerales 23, fraccion VI y 108, establece que el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, es la autoridad jurisdiccional local en materia
electoral, que gozara de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, organo jurisdiccional que si bien, prevé que no
pertenecera al Poder Judicial del Estado de Morelos, ello no implica que no forme parte
de la autonomia financiera que le fue asignada en el gasto programable.

Esto es asi porque, la verdadera intencion del legislador morelense en el decreto
nimero tres mil doscientos cuarenta y nueve, publicado el once de julio del ano dos mil
dieciocho en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5611, Alcance, consistio
precisamente en el fortalecimiento de los 6rganos jurisdiccionales, como lo son el
Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes y el Tribunal Electoral, 6rganos jurisdiccionales
especializados en su propia materia, de tal suerte que el legislador al proponer dicha
reforma fue con la finalidad de iniciar un proceso que abonara a dotar de autonomia
financiera y mayor independencia a los érganos de justicia en el Estado, lo que
impactaria en su funcion y en los procedimientos jurisdiccionales, debido a que dicho
Poder no podria ser el contrapeso que debe, al estar sujeto a que los otros dos Poderes
controlen la aprobacion de sus recursos presupuestales, ya que -como es sabido- un
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mecanismo de control de los parlamentos o congresos es el llamado “poder de la
bolsa”, mismo que se ejercita por medio de la aprobacion de los presupuestos y la
fiscalizacion del gasto publico.

De manera que, con el devenir democratico, el presupuesto pUblico se ha convertido en
una herramienta fundamental de politica econdmica. Que por ello, la presupuestacién
debe responder a las demandas sociales, econémicas y politicas del Estado en su
conjunto, porque un buen presupuesto debe buscar que la distribucién del ingreso
contribuya a elevar el bienestar social y responda a las exigencias del pueblo, es decir,
que se constituya en un mecanismo que impulse el desarrollo social, considerando que
como parte del mismo la sociedad no solamente requiere una economia sana, sino que
ademas necesita tener la seguridad de un eficaz acceso a la justicia. Lo anterior se
desprende de la premisa de que no puede existir democracia auténtica sin una justicia
rapida y eficiente.

En ese sentido, dichas reformas constitucionales fueron aprobadas por el Constituyente
Permanente Morelense, precisamente para fortalecer al Poder Judicial y en especifico a
los 6rganos de justicia, en su independencia y autonomia presupuestal; con lo cual se
crearan instituciones fuertes que aseguren la convivencia social en un Estado
Constitucional de Derecho y se garantice plenamente la vigencia de las normas
juridicas, el respeto al principio de legalidad y el ejercicio de los derechos
fundamentales.

Que, al mismo tiempo, la autonomia presupuestal es una condicion trascendental para
dar cumplimiento al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estatuye el derecho de administracion de justicia expedita, asi como su
gratuidad y la independencia de los tribunales, cuestiones que dificilmente podrian
alcanzarse sin la referida autonomia presupuestal.

Que, con la autonomia financiera, se impiden influencias indeseadas sobre la funcion
jurisdiccional, al garantizarle los recursos econémicos suficientes y permanentes, a fin
de que la actividad judicial alcance 6ptimos niveles de calidad.

Es importante tomar en cuenta que, dentro del Poder Judicial del Estado de Morelos,
para los efectos de la aplicacién de las adiciones y reformas a las que se alude’, se
debe considerar al Tribunal que represento, toda vez que, al momento en que se
desarrollan los actos fundamentales del procedimiento parlamentario correspondiente,
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, aun formaba parte del Poder Judicial de la
propia entidad federativa, ya que su separacion del mismo ocurrid a partir del
veinticinco de junio del ano dos mil catorce?, es decir, dos afos después de que en
sesion ordinaria del dia veintiséis (26) de junio del afo dos mil doce (2012), la LI
Legislatura del Congreso del Estado aprobara el dictamen emanado de las Comisiones

! Relacionadas con el otorgamiento de mayor autonomia y fortalecimiento en la gestion presupuestal al Poder
Judicial del Estado y que corresponden a las reformas al segundo parrafo del articulo 32, la fraccion V del articulo 40,
el ultimo parrafo del articulo 89 y la fraccién VI del articulo 92-A asi como la adicién de un segundo parrafo al articulo
87, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicadas en el Periddico Oficial
“Tierray Libertad” del once de julio del dos mil dieciocho, paginas 72 a 77.

? Reformas del Decreto No. 1498, al articulo 23, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5200 de fecha 2014/06/27.
Vigencia 2014/06/25.
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Unidas de Puntos Constitucionales y Legislacion y de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Piblica, por el que se reforman y adicionan los articulos de la Constitucion Local
relac1onados con la autonomia presupuestal en comento, y de que la Secretaria General
del mismo Congreso hubiera dado cumplimiento a la instruccién de la Presidencia del
mismo Poder Legislativo Local para remitir dicho dictamen a los treinta y tres
ayuntamientos del Estado, lo cual ocurrio los dias veintinueve de junio y dos de julio
del mismo ano dos mil doce3

También se debe considerar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado sobre el tema de la siguiente manera: Localizacion: Novena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Septiembre de 2004 Pagina: 1187 Tesis: P./J. 83/2004 Jurisprudencia Materia(s):
Constitucional:

PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA
GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES. La autonomia de la gestion presupuestal constituye una
condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus
funciones con plena independencia, pues sin ella se dificultaria el logro
de la inmutabilidad salarial (entendida como remuneracion adecuada %
no disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la
inamovilidad de los juzgadores, ademds, dicho principio tfiene su
fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que estatuye la garantia de expeditez en Ia
administracion de justicia, su gratuidad y la obligacién del legislador
federal y local de garantizar la independencia de los tribunales,
cuestiones que dificimente pueden cumplirse sin la referida autonomia
presupuestal. Asi, si se tiene en cuenta que la mencionada autonomia
tiene el cardcter de principio fundamental de independencia de los
Poderes Judiciales Locales, es evidente que no puede quedar sujeta a las
limitaciones de otfros poderes, pues ello implicaria violacién al principio
de division de poderes que establece el articulo 116 constitucional.
Controversia constitucional 35/2000. Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes. 22 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrdn. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretfarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Roberto Lara Chagoydn. El
Tribunal Pleno, en su sesibn privada celebrada hoy treinta y uno de
agosto en curso, aprobd, con el nUmero 83/2004, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de dos
mil cuatro.

El énfasis es propio.

* Cfr. DECLARATORIA, POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, RELATIVO (sic) A DAR MAYOR AUTONOMIA Y FORTALECIMIENTO EN
LA GESTION PRESUPUESTAL AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del
once de julio del dos mil dieciocho, pagina 72.
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En tal sentido y como se puede advertir la verdadera intencién de la reforma
constitucional local es el fortalecimiento de los Tribunales del Estado de Morelos —Ccuya
naturaleza es netamente jurisdiccional— mediante una real independencia y autonomia
presupuestal mediante la asignacion de un porcentaje del gasto programable del
presupuesto de egresos para el Gobierno del Estado de Morelos de cada afo fiscal,
porcentaje que en términos del articulo 40, fraccion V de la Constitucion local,
equivale al 4.7% (cuatro punto siete por ciento), porcentaje a favor de los organos
judiciales de esta entidad federativa, dentro de los cuales se encuentra el Tribunal que
represento, y hacer a un lado el control de los 6rganos de justicia mediante el
otorgamiento de presupuestos reducidos y acotados ejerciendo un control en las
operaciones y funciones que se desarrollan en los Tribunales y, en mayor medida, este
Tribunal Electoral que es quien determina como maximo érgano jurisdiccional en el
Estado, las impugnaciones de los que hoy conforman el Congreso y quienes son ahora
los que aprueban un presupuesto.

Conviene senalar que la Constituciéon Local en el articulo 87, establece que la Ley
Organica del Poder Judicial debera establecer las bases para distribucion interna entre
los Tribunales que conforman el Poder Judicial, respecto del presupuesto de egresos
que anualmente reciba dicho Poder; sin embargo, a la fecha no se ha emitido
disposicion alguna en la Ley Organica referida, de tal forma que la distribucion se
debera de tomar en consideracion con la Minuta de Trabajo del diez de julio del dos mil
doce, mediante la cual se aprobd y se propusieron a la Comisién Legislativa de la
Quincuagésima Primera Legislatura, los porcentajes para la distribucion del
presupuesto del 4.7% del Gasto Programable del Presupuesto de Egresos para el
Gobierno del Estado, quedando distribuido como a continuacion se lee:

Tribunal Superior de Justicia, 4.23%

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 0.1565

Tribunal de Justicia para Adolescentes, 0.1899%

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, 0.1236%”

En efecto, al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, del porcentaje que le es
asignado al Poder Judicial, le corresponde el 0.1236% (cero punto mil doscientos treinta
y seis por ciento), tal y como consta con la Minuta de Trabajo aprobada y firmada el
diez de julio del dos mil doce, por el entonces Diputado Fidel Demédecis Hidalgo,
Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos; la Magistrada Nadia Luz
Maria Lara Chavez, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia; la Magistrada Ana
Virinia Perez Gliemes y Ocampo, Presidenta del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes; el Magistrado Martin Jasso Diaz, Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y el Magistrado Fernando Blumenkron Escobar, Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Finalmente, no debe pasar por alto que la reforma publicada en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” Numero 5611 Alcance, mediante decreto numero tres mil
doscientos cuarenta y nueve, del once de julio del afio dos mil dieciocho, tiene su
preparacion, propuesta y discusion con antelacion, y cumplid con todas las etapas del
proceso parlamentario, el que fue culminado integramente, de ahi que, es claro que el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, siempre ha sido considerado en el porcentaje
que se le asigna a los 6rganos de justicia de esta entidad federativa.
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NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS CONTABLES

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, en la cual se establecen
los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de
Informacién Financiera de los entes pUblicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos, y en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingreso publico.

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos en apego a la Ley descrita con antelacion,
Proporciona informacion sobre la situacion financiera, los resultados de la gestion, los
flujos de efectivo, el ejercicio del la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi
como de la postura fiscal, para que sea Util a los usuarios y puedan disponer de la
misma con confiabilidad y oportunidad para tomar decisiones respecto a la asignacién
de recursos, su administracion y control. Asimismo, constituye la base de la rendicion
de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacion de las cuentas publicas. Lo anterior
se logra mediante la revelacion de la siguiente informacion:

% Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
< Generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones;

% Captar los diversos eventos econdmicos, identificables y cuantificables que afecten
los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos asi como el patrimonio;

 Atender los requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre la
finanzas publicas;

* Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas;

* Integrar de forma la operacion contable con el ejercicio presupuestario;

% Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones.

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos, seguird con amplia disposicion para
cumplir con las disposiciones, la normatividad, y lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, privilegiando siempre el derecho de la sociedad a
estar bien informada.
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