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En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos a siendo los quince dias del mes de
febrerodeflafio Dosmil dos. - - - -~ = - m e m e e oL

VISTO Para resolver el presente RECURSO DE RECONSIDERACION con
numero de toca TEE/001/02-02 promovido por el Partido Revolucionario
institucional por conducto de su Representante acreditado legalmente ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral contra actos de dicho
Organo EJeCtoral; Y, - -~~~ == s oo o oo oo e el
R RESULTANDO. -----mmee e

PRIMEROC.-ROSALINA MAZARI ESPIN, con su caracter de Representante del
Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito que presentd con fecha once
de enerc del afio dos mil dos, ante la Oficialia de Partes del instituto Estatal
Electoral, interpuso RECURSO DE APELACION contra actos del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral, al cual adjuntd escritc de expresion de
agravios y documentales putblicas ofrecidas para acreditar su antedicho, todo esto
remitido a este H. Tribunal Estatal Electoral, con fecha diecisiete del mismo mes y
ano, al mismo tiempo se recibié el Informe Circunstanciado que rinde el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral antes mencionado, con relacion al recurso
QUE NOS OCUPE. = = = = = = mm m mm e o o o o oo e

SEGUNDQ.-Se analizé el contenido del escrito de interposicion del recurso en que
expresan agravios y ofrecimiento de pruebas, se advirtié que para mejor proveer y
por ser elementos necesarios para resolver lo replicado era necesario requerir al
Consejo Estatal Electoral def instituto Estatal Electoral, tas documentales publicas
consistentes en. Acta de la Sesidn del Consejo Estatal Electoral en la que se
aprobaron los lineamientos y formatos para la elaboracion de informes de recursos
financieros de los partidos politicos, asi como de los lineamientos mencionados
reproducidos por separado y desde luego de la documental que aprobd el pleno
del Consejo Estatal Electoral del Instituto estatal Electoral que contiene todos y
cada uno de los plazos para el cumplimiento de los informes {cronograma a que
hace referencia en la foja uno del informe circunstanciado). Por acuerdo de fecha
veintiuno de enero del afio en curso se procedid al requerimiento a la autoridad
antes referida para mejor proveer en el presente asunto y en consecuencia; se
recibié la respuesta mediante oficio de fecha veintitrés de enero del afo en curso,
firmado por el C. Licenciado Marco Antonio Ferndndez Torres Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, razén por la cual se
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tiene por cumplimentado el requerimiento en tiempo y forma como se desprende
del acuerdo que recayd para tal efecto. En tal virtud en el mismo acuerdo de
fecha veinticinco de enero del afio en curso, se admiti® el RECURSO DE
APELACION, promovido por el Representante del Partido Revolucionario
Institucional, por reunir los requisitos del articulo 243 del Cédigo Electoral del
Estado de Morelos. Se hace constar que el recurso de apelacion presentado por la
C. Rosalina Mazari Espin, en su caradcter de representante del Partido
Revolucionario institucional, se denominard desde este momenio Recurso de
Reconsideracion conforme a los siguientes razonamientos; en primer lugar, el
articulo 227 del Codigo Estatal Electoral para el Estado de Morelos, trata en su
fraccion HI, que en tiempos no electorales, el medio de impugnacion procedente es
el Recurso de Reconsideracion. Ahora bien, toda vez que el recurso interpuesto
por el partido referido a través de su representante fue presentado en tiempo no
electoral, este debera denominarse, RECURSO DE RECONSIDERACION y por
tanto ajustarse a las reglas que la ley de la materia reguia para la sustanciacion y
resolucién y ademas acorde al siguiente criterio Jurisprudencial: “MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. Jurisprudencia No. de
Tesis: J: 1/97 Materia Electoral”. - - === - ==« mm e e

QueestableCei- - -« ~ oo e e e e e e

“MEDIO DE IMPUGNACION. EL. ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA

Jurisprudencia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
J.1/97

No. Tesis: J.1/97

Electoral

Materia: Electoral

Ante la piuralidad de posibilidades gue fa Ley General def Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral da para privar de efectos juridicos a 1os actos y
resoluciones ejectorales, es factible que algin interesado exprese gue interpone o
promueve un determinado medio de impugnacion, cuando en realidad hace valer uno
diferente, 0 que, al accionar, se equivoque en la eleccion del recurso o juicio legalmente
procedente para lograr la correccion o Ja satisfaccion de Iz pretension qgue se propone. Sin
embarga, si: al se encuentra identificado patentemente el acto o resolucién gue se impugna;
b) aparece manifestada claramente Ia voluniad del inconforme de oponerse y no acepiar ese
acto o resolucion; ¢} se encuentran satisfechos ios requisitos de procedencia dei medio de
impugnacion legalmente idoneo para invalidar el acto o resolucion contra el cual se opone
reparo ¢ para obtener la satisfaccion de fa pretension, y d} no se priva de fa intervencién
legal a los terceros interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito respectivo
el tramite que corresponda al medio de impugnacion reaimente procedente, porque debe
tenerse en cuenta que conforme a Ia fraccién iV del articulo 41 constitucional, uno de fos
fines perseguidos con ef establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
consiste, en yarantizar los principios de constitucionajidad y legafidad de jos actos y
resoluciones elecforales; por tante, dentro de fos derechos efectorales reconocidos en fa
Caria Magna a fos ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de cuestionar fa
legalidad o Ia constitucionalidad de fos actos o resoluciones electorales que consideren les
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causa agravio, cuestionamiento que se sustancia en un proceso de interés pablico, cuyo
objeto, por regla general, no estd a disposicién de fas partes, por estar relacionado con
derechos fundamentales reconocidos en fa Constitucion. Esto debe compiementarse con I
circunstancia de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si se
omite ef sefialamiento de preceptos juridicos presuntamenie viofados o se citan de manera
equivocada, en Jja resolucion que se emita deben tomarse en consideracion las
disposiciones gue debieron ser invocadas o las que resulfen aplicables al caso concretfo. Fn
observancia a lo anterior, se arriba a la solucién apuniada, pues de esta manera se vera
colmado el referido fin del precepto constitucional invocado, con la consiguiente
salvaguarda de Jos derechos garantizados en él, lo que no se jograria, si se optara por una
solucion distinta, que inciuso conduciria a la inaceptabie conciusion de que esos derechos
pudieran ser objeto de renuncia.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
003/97. Asociacion Nacional Revolucionaria “General Leandro Vafle”, 14 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-efectorales def ciudadano. SUP-JDC-

004/97. “A’Paz Agrupacion Politica Alianza Zapatista”. 14 de febrero de 1997. Unanimidad de
voios.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/37. Partido de ja Revolucién Democratica, 12 de marzo
de 1997. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.1/37. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral.

Aprobada por Unanimidad de votos. #

Las pruebas ofrecidas para acreditar los hechos del acto o resolucion que se ataca

el quejoso hace referencia de ias siguientes documentales. - --- - - - - - - - - -

A este respecto, y antes de analizar los elementos probatorios ofrecidos por Ia

recurrente, resulta conveniente realizar algunas consideraciones genéricas: - - - -

La prueba es definida por la docfrina como la accion y el efecto de probar. Probar
es demostrar de algun modo la certeza de un hecho o ia verdad de una
afirmacion. En sentido genérico, y especificamente en sentido juridico procesal, la
prueba es un método de averiguacion y un método de comprobacion. El objeto de
la prueba es producir, en la conciencia del juzgador'la certeza necesaria de ios
hechos que se pretenden probar, que sirva de base para un Procedimiento. Asi
pues, la prueba es un medio de verificacion de las proposiciones que hace cada

una de las partes en un Procedimiento. - - -~ -~ - == oo oo oo

Ahora bien, para los efectos, del presente recurso la Ley autoriza a las partes en
contienda presentar las siguientes probanzas; de conformidad en el articulo 257
del Codigo Electoral para el Estado de Morelogi- - - ==« - - - o oo oo oo oo oo

1. - Documentales Publicas y Privagdas. -~ - =~ --mmemmmmeaa
2. - TeCNICaS. ~ =~ = mmm o e e e e e oo
3.-Pericial Contable - - -~~~ - - = - o oL

4. —Presuncional; @~ - -~ - - - - - o m e
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5 - Instrumental de Actuaciones-------- -~ = - - - e m oo

En cuanto al ofrecimiento de pruebas, el requisito que se exige para su
presentacion dentro del Procedimiento que se desahogue por los Organos
Eieétora!es, es que las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el
que comparezcan al Procedimiento; por [o tanto {oda prueba que no haya sido
aportada por cualquiera de las partes en el momento procesal oportuno debe ser
desechada por la Autoridad; En el asunto gue nos ocupa y con las facullades que
le confieren a este H. Tribunal Eiectoral los articulos 243 fraccion |l y 252 del
Codigo de la Materia se requirié al Consejo Estatal Electoral de referencia, las
probanzas de las gue fue omiso para mejor diligenciar en la sustanciaciéon del

recurso que dio origen al estudioenque seactig-----------------------

De lo anterior se desprende que el Partido Politice promovente presenté sus

pruebas las que considero pertinentes y suficientes para producir conviccién en el
animodel jJuzgador.- - - - - - - - - - - - -t

Respecto de las probanzas relacionadas en el escrito de impugnacion marcadas
se califican de legales ademas de que estan vinculadas con tos hechos afirmados,
lz verdad conocida, y recto raciocinio, para que generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos. Pruebas que por su propia naturaleza se desahogan en
términos de lo dispuesto por los articuios 258, 259 del Codigo Eiectoral para el
EstadodeMorelos. -------------mm e

De igual forma se tuvo por rendido el Informe Circunstanciado de parte def
Secretario  Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral,
respecto del acto o resolucion que se debate, con elio se dio debido cumpiimiento
a lo dispuesto por el articulo 246 del Codigo de la Materia, razon por la cual el
Secretario Instructor Licenciado José Isidro Galindo Gonzalez declard cerrada la
Instruccidn en el presente recurso y se tund ai Secretario Proyectista Licenciado
Oscar Leonel Aflorve Millan para el efecto de formular el esquema de resoiucion
gue se sometid a consideracion del Magistrado Ponente Licenciado Pedro Luis

Benitez Vélez de conformidad con el articulo 223 fraccidon iy, - - -------- - ---

PRIMEROQO.- Este H. Tribunal Electoral del kEstado de Morelos es competente para
conocer y resolver el presente RECURSC DE RECONSIDERACION como
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disponen los articulos 23 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, 3, 208,

227 fraccion fil inciso A) y 229 del Cddigo Electoral de! Estado de Morelos.- - - - - -

SEGUNDO.-E! recurrente tiene debidamente acreditada la personeria con que
actua e interpuso el recurso y dejé satisfechos los requisitos establecidos en el

Codigo Electoral para el Estadode Morelos. - ----- - - = -wcm vvee cie mee o

TERCERO.-Tomando en cuenta el orden preferente que revisten las causales de
improcedencia y de sobreseimiento regulados por [os articulos 254 y 255 del
Caodigo Electoral para el Estado de Morelos, por ser cuestién de Orden Publico, lo
alegue o no las partes, es deber de este Organo Jurisdiccional analizarlas en
forma previa al fondo del asunto, toda vez que de ser acreditada alguna de las
causales de referencia se traducen en impedimentos juridicos para analizar y

dirimir la cuestion planteada y que en la especie no existe ninguna de ellas.- - - - -

Atento a lo anterior, se procede su estudio y analisis en los siguientes terminos:
El recurrente presentd el RECURSO DE RECONSIDERACION por escrito ante el
Organo Electoral que realizd el acto y este a su vez remite anexo a su Informe
Circunstanciado la impugnacion en estudio a este Tribunal Jurisdiccional, se
constata que el recurso se encuenira debidamente firmado en forma autdgrafa, el
mismo fue presentado por el Representante legitimado y cuya personeria se
encuentra regisirada ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral. Constancia que obra en el expediente a favor de la C. ROSALINA
MAZARI ESPIN . El recurso fue presentado también dentro del plazo que la Ley
de la Materia establece para el caso concreto. Por otro lado debe decirse que
aungue no se aportaron algunas pruebas anunciadas en el escrito de
RECONSIDERACION fue con razén al no obrar en ese momento las mismas en
poder del impugnante y en tal calidad se consideran como supervenientes, y para
corregir esta omision este Tribunal Estatal Electoral las requiri6 a la Autoridad que
correspondia y la misma en tiempo lo cumplimento agregandose al expediente. En
consecuencia se cumplen fos requisitos que exige la tLey Efectoral Local
Finalmente por cuanto a los agravios si tienen relacion directa con el acto
impugnado v es esta Autoridad Jurisdiccional la Unica con atribucion legal para

calificar y resolver {o planteado por la impetrante.- - -----—----------------

(]
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Al no advertir alguna causal de improcedencia y sobreseimiento, se tiene por
interpuesto en tiempo y forma el presente RECURSC DE RECONSIDERACION,

por io que es procedente el estudio y resolucién de la controversia. - -====««---

CUARTO. El impetrante en su escrito de RECONSIDERACION narra los
antecedentes de los hechos del acto que se duele relacionandolo con las
probanzas aportadas e invoco [as disposiciones legales que consideran aplicables
de su reclamo y perjuicio que le ocasiona a su Representada el acto combatido,

en cuya relatoria se expresa al tenor de lo siguiente: - - -~ - n e e e e

“..QUE VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO A INTERPONER RECURSO DE
APELACION, EN CONTRA DF LA RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, DE FECHA 7 DE ENERO DEL ANO EN
CURSO, POR VIRTUD PF LA CUAL DICTA RESOLUCION EN LA QUE APRUEBA EL
DICTAMEN CONTABLE EMITIDO POR EL DESPACHQ DENOMINADO LOPEZ LARA
HERMANOS Y COMPARNIA, $.C., Y EN EL CUAL SE CONCLUYE QUE EL INFORME SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS ORDINARIOS DEL ANO 2000, ES
RAZONABLEMENTE CORRECTO, PERC EXISTE UN DESVIO EN CANTIDAD DE $124,374.46
A LOS QUE CONSIDERA GASTOS DE CAMPANA Y QUE LOS APOYOS, HONORARIOS
ASIMILADOS A SUELDOS, HONORARIOS PROFESIONALES, O DE CUALQUIER OTRA
FORMA, CARECEN DE L OS REQUISITOS FISCALES Y NO EXISTEN CONTRATOS QUE LOS
RESPALDEN; POR LO QUE AL CONSIDERAR QUE DICHO DICTAMEN, LA RESOILUCION
QUE LO APRUEBA Y LA MULTA QUE IMPONE A Mi REPRESENTADA, EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTQ ESTATAL ELECTORAL, NO SE ENCUENTRAN
APEGADOS A DERECHO, ES POR LOC QUE SE INTERPONE EL PRESENTE RECURSO,
PREVIAMENTE ACLARO QUE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULC 245 SEGUNDO
PARRAFO DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EL PRECEPTO
DECLARA PROCEDENTE FL RECURSO DE APELACION CUANDO SE TRATE DE IMPUGNAR
LA RESOLUCION DEL CONSEJC SOBRE INFORMES DE CAMPANA, Y QUE ES UNA
EXCEPCION A LA REGLA GENERAL SENALADA EN EL ARTICULO 227.

. SENALO A CONTINUACION LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 243 DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

A).- PRESENTARSE POR ESCRITO.- LO QUE SE HACE CON EL OCURSO
QUE SE PRESENTA.

B).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR.- SE ENCUENTRAN SERNALADOS EN
EL PROEMIO DE ESTE ESCRITO.

C).- PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE.- SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
ACREDITADA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, PERO ACOMPANO COPIA
CERTIFICADA DE M NOMBRAMIENTO, CON LO QUE SE ACREDITA DICHA
PERSONALIDAD.

D.- ACTO G RESOLUCION QUE SE iMPUGNA Y ORGANISMO ELECTORAL.-
SE IMPUGNA LA RESOLUCION ACORDADA POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, EN
SU SESION DE FECHA 7 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, DOS MIL PBOS, POR VIRTUD DEL
CUAL, APRUEBA EL DICTAMEN CONTABLE EMITIDO POR EL DESPACHO DENOMINADO
LOPEZ LARA HERMANOS Y COMPANIA, S.C., Y EN LA CUAL SE RESUELVE QUE:
“PRIMERO SE SANCIONA CON MULTA DE 150 SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN LA
ENTIDAD AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN BASE AL CAPITULO DE
CONSIDERANDOS DEL PRESENTE FALLO. SEGUNDO.- SE LE CONCEDE UN PLAZO
IMPRORROGABLE DE QUINCE DIAS AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARA CUBRIR LA MULTA IMPUESTA ANTE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, Y EN CASO DE NO CUBRIR EL IMPORTE CORRESPONDIENTE
SE LES DESCONTARA DEL IMPORTE QUE LE CORRESPONDE DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 280 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO.
TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE LA PRESENTE RESOLUCION AL PARTIDO
REVOLUCIONARIC  INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL REPRESENTANTE
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ACREDITADO ANTE ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL”, RESOLUCION QUE ME FUE
NOTIFICADA Et PROPIO DIA 8 DE ENERO, EN LAS OFICINAS DEL PARTIDO.

E).- SE HARA MENCION EXPRESA Y CLARA DE L.OS AGRAVIOS QUE CUSE
EL ACTOD O RESOLUCION, 1.0S PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS Y LOS HECHOS
EN QUE SE BASA LA INFORMACION.- PARA MAYOR CLARIDAD, | OS EXPRESAREMOS EN
PARRAFOS POR SEPARADO:

HECHQS:

1.- CON FECHA 2 DE ABRIL DE 2001, DENTRO DEL TERMINO SENALADO
POR EL ARTICULO 71, FRACCION I, Mi REPRESENTADA PRESENTO EL INFORME ANUAL
RELATIVO A LOS GASTOS ORDINARIOS POR EL EJERCICIO DEL ANO 2000, LOS QUE
FUERON REMITIDOS AL DESPACHO CONTABLE A QUE SE REFIERE LA PROPIA
DISPOSICION ANTES MENCIONADA.

4.- CON FECHA 30 DE MAYO DEL ANO 2001, EL DESPACHO CONTABLE
REQUIRIO A M REPRESENTADA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA, LA QUE FUE
PRESENTADA EL. 8 DE JUNIO, Y EL 3 DE AGOSTO DE 2001, FUERA DEL TERMINO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 72, INCISO a), DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO,
NOTIFICO A MI REPRESENTADA UN PROYECTO DE DICTAMEN EN EL QUE FORMULG
OBSERVACIONES AL INFORME PRESENTADQO POR Ml PARTIDO, LAS QUE FUERON
CONTESTADAS EN TIEMPQ Y FORMA EL 20 DE AGOSTO SIGUIENTE, PERO QUE NO
FUERON TOMADAS EN CONSIDERACION POR EL DESPACHO CONTABLE Y EL 14 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2001, RINDIO EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE, QUE FUE
PRESENTADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, HASTA LA SESION DEL 7 DE
ENERO DEL PRESENTE ANO, FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 72
INCISO ¢). DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.

5.- AHORA BIEN, EN VIRTUD DE QUE EL DICTAMEN APROBADU POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, NO T‘OMé EN CONSIDERACION LAS ACLARACIONES
FORMULADAS POR EL PARTIDO POLITICO QUE REPRESENTO, NO ANALIZO EN SU
TOTALIDAD LOS ARGUMENTOS VERTIDOS EN DICHAS ACLARACIONES Y
RATIFICACIONES, ELABORG SU DICTAMEN FUERA DEL PLAZO SENALADO PORLALEYY
NO FUE ANALIZADO CORRECTAMENTE Y FUNDANDOSE EN LA LEY DE LA MATERIA, ES
POR LO QUE SE INTERPONE, EN CONTRA DE SU APROBACION, EL PRESENTE RECURSO
DE APELACION.

PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

LOS HECHOS AQUI NARRADOS, VIOLAN EN PERJUICIO DE mi
REPRESENTADA, L.O DISPUESTO POR LOS ARTICULO 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS, 1,3,71,72,138,147,283 ¥ TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EI ESTADO DE MORELOS, LO QUE SE HACE VALER, CON
FUNDAMENTO EN L OS SIGUIENTES:

QUINTQ.- La impetrante en su expresion de agravios sefiala lo siguiente: - - - - - -
AGRAVIOS:

“f.- CAUSA AGRAVIO A LA PARTE QUE REPRESENTO LA RESOLUCION DE
FECHA 7 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN LA QUE APRUEBA EL DICTAMEN RENDIDCG POR EL DESPACHO
CONTABLE, AL ANALIZAR LOS INFORMES ANUALES PRESENTADOS POR EL. PARTIDC
POLITICO QUE REPRESENTO, PORQUE NO CUMPLE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO Y NO FUNDA NI MQTIVA CORRECTAMENTE LA CAUSA LEGAL DEL
MISMO, AL APLICAR DISPOSICIONES QUE NO FUERON APROBADAS DE CONFORMIDAD
CON LO QUE DISPONE EL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS Y QUE
EXIGEN REQUISITOS QUE NO ESTAN PREVISTOS EN LA LEY DE LA MATERIA.

EN EFECTO, LA RESOLUCION QUE SE RECURRE, EN SU CONSIDERANDO
CUARTO Y EN SU CAPITULO DE FUNDAMENTOS LEGAIL, H’ACE REFERENCIA A LOS
ARTICULOS DEL. DOCUMENTO DENOMINADO “LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, LOS CUALES NO FUERON APROBADOS DE CONFORMIDAD CON EL
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PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO TERCERC TRANSITORIO DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS.

EN EFECTO, EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” DE FECHA 2 DE OCTUBRE DE 1893, ESTABLECE QUE TODOS LOS
REGLAMENTOS A QUE ALUDE EL PRESENTE CODIGO, DEBERAN ELABORARSE EN UN
PERIODO NO MAYOR A 60 DIAS POR UNA COMISION QUE ESTARA INTEGRADA POR DOS
CONSEJERQS ELECTORALES Y EN LA QUE DEBERA PARTICIPAR LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS; AHORA BIEN, LOS LINEAMIENTOS EN
QUE FUNDA SU RESOLUCION EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, NO FUERON
APROBADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO, SIN QUE SEA OBICE QUE HAYA PASADO MAS DE LOS SESENTA
DIAS A QUE SE REFIERE EL PRECEPTO, PORQUE SENALA QUE “TODOS LOS
REGLAMENTOS”, Y AL ELUDIR EL. CONSEJO EL QUE EL REGLAMENTO DENOMINADO
“LINEAMIENTOS...”, NO FUESE APROBADO POR LA COMISION DE REGLAMENTOS, LO
INVALIDAN Y NO PUEDE APLICARSE A LOS PARTIDOS POLITICOS. TAMPOCO ES EXCUSA
EiL HECHO DE QUE SE LE DENORMINEN “LINEAMIENTOS”, EN LUGAR DE REGLAMENTO,
TODA VES QUE LA NATURALEZA MISMA DEL DOCUMENTC, MATERIALMENTE, LO
CONSTITUYE LA FIGURA JURIDICA DE REGLAMENTO, PUES EL PROPIO CONSEJO
TITULA ARTICULOS A LOS APARTADOS DEL MISMO, Y AL NO HABERSE APROBADO
DICHO DOCUMENTOQ EN LA COMISION DE REGLAMENTOS QUE ESTABLECE EL ARTICULOQ
TERCERG TRANSITORIO DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO, VIOLA LOS
ARTICULOS 1 Y 3 DE DICHO ORDENAMIENTO, PORQUE EL CODIGO ES DE ORDEN
PUBLICO Y SUS DISPOSICIONES OBLIGATORIAS Y ES EL MARCO JURIDICO QUE DA
VIGENCIA A LAS INSTITUCIONES, SU APLICACION CORRESPONDE AL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y MEDIANTE LAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS Y NORMAS
SE SIGUEN LOS PROCESOS ELECTORALES Y AL NO HACERLO ASI, EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL VIOLA [AS DISPOSICIONES ALUDIDAS Y CAUSA EL PRESENTE
AGRAVIO,

CABE ACLARAR QUE EL ARTICULO TERCERC TRANSITORIO DEL CODIGO
ELECTORAL, ESTABLECE UNA COMISION QUE INTEGRAN DOS CONSEJEROS, Y
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS, Y CUYO ESPIRITU FUNDAMENTAL CONSISTE EN
QUE DOS CONSEJEROS NO HACEN MAYORIA Y POR TANTO TIENEN QUE APROBAR POR
CONSENSO CON LOS PARTIDOS LOS REGLAMENTOS QUE EL PROPIO CONSEJO VA A
APLICAR. AL APROBAR LOS LINEAMIENTOS EN SESION DE CONSEJO, EN LA QUE SOLO
VOTAN LOS CONSEJERCS, EL REGLAMENTO NO SE APRUEBA POR CONSENSO, SINO
QUE ES UNA IMPOSICION DE LOS CONSEJEROS, POR ESO MISMO NO DENOMINARON AL
DOCUMENTO REGLAMENTO, LO QUE CAUSA EL PRESENTE AGRAVIO, QUE EN ESTE
MOMENTGO SE HACE VALER.

il.- CAUSA AGRAVIO A LA PARTE QUE REPRESENTO LA RESOLUCION DE
FECHA 7 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN LA QUE APRUEBA EL DICTAMEN RENDIDO POR EI DESPACHO
CONTABLE, AL ANALIZAR EL INFORME ANUAL DE GASTOS ORDINARIOS,
CORRESPONDIENTE AL ANC DE 2000, PRESENTADC POR EL PARTIDO POLITICO QUE
REPRESENTO, PORQUE NO CUMPLE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y NO FUNDA NI MIOTIVA CORRECTAMENTE ILA CAUSA LEGAL DEL
MISMO, Al APLICAR DISPOSICIONES QUE CAMBIAN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
POR EI. CODIGO ELECTORAL Y PRETENDE APLICAR UNA MULTA POR HECHOS QUE NO
ESTAN ESTABLECIDOS COMO INFRACCIONES Y VIOLAR EL PRINCIPIO DE DERECHO QUE
DICE “NULA PENA SINE LEGE™,

EN EFECTO, LA APLICACION DE LOS “LINEAMIENTOS, FORMATOS E
INSTRUCTIVOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES,
POR ACTIVIDADES EN PROCESO ELECTORAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, CAUSA
TAMBIEN AGRAVIO A ESTA PARTE, Y VIOLA LAS DISPOSICIONES MENCIONADAS,
PORQUE EN SUS ARTICULOS VIGESIMO CUARTO, VIGESIMO QUINTO Y VIGESIMO SEXTO,
ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO PARA PRESENTACION, REVISION E IMPOSICION DE
SANCIONES, DIFERENTE AL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 72 DEL CODIGC
ELECTORAL, CONVIRTIENDOSE EN LEGISLADOR DE LA MATERIA, LO QUE ESTA
RESERVADA AL PODER LEGISLATIVO; EN EFECTO, BASTA LA SIMPLE LECTURA DEL
ARTICULO 72 DEL CODIGO ELECTORAL, Y DE LOS ARTICULOS VIGESIMO CUARTO,
VIGESIMO QUINTO Y VIGESIMO SEXTO, PARA CONOCER QUE SON DIFERENTES
PROCEDIMIENTOS, TIENE DIFERENTES PLAZOS Y EL CODIGO NO ESTABLECE SANCION.
EN EFECTO, EL ARTICULO VIGESIMO SEXTO DE LOS LINEAMIENTOS, ESTABLECE QUE
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EL PARTIDO QUE INCURRA EN ALGUNA DE LAS INFRACCIONES SENALADAS POR EL
CODIGO ELECTORAL, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, SE HARA ACREEDOR A LAS
SANCIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 278 Y 283 DEL MISMO, SIN EMBARGO, EL
ARTICULG 283, SENALA SOLO TRES CASOS, Y SON 1.- INCUMPLIR LAS RESOLUCIONES Y
ACUERDOS, 2.- NO PRESENTAR LOS INFORMES Y 3.- ACEPTEN DONATIVOS, EN EL
PRESENTE CASO, LOS HECHOS, SEGUN POR LOS CUALES ME HICE ACREEDOR A UNA
MULTA, SERALADOS EN SU CONSIDERANDO SEPTIMO DE LA RESOLUCION QUE SE
RECURRE, NO SE ENCUENTRAN ENCUADRADOS DENTRO DE 1.0S TRES INCISOS DEL
ARTICULO 283, POR LO QUE NO SE ME PUEDEN APLICAR L.OS LINEAMIENTOS, SIEN LA
LEY NO HAY PRECEPTO EXPRESO QUE DETERMINE LA INFRACCION, ATENTO AL
PRINCIPIO DE QUE “NO HAY PENA SIN LEY”, POR LO QUE LA APLICACION DE LOS
LINEAMIENTOS, EN CONTRAVENCION A LA LEY, CAUSA ESTE AGRAVIC, QUE EN ESTE
ACTO SE HACE VALER.

if.- CAUSA AGRAVIO A LA PARTE QUE REPRESENTO LA RESOLUCION DE
FECHA 7 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, AL APROBAR EL DICTAMEN RENDIDO POR EL AUDITOR, PORQUE NO
CUMPLE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DFEL PROCEDIMIENTO Y NO FUNDA Ni
MOTIVA LA CAUSA LEGAL DEL MISMO, TODA VES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 71 Y 72, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO,
LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTAN CON UN PLAZO DE 90 DIAS NATURALES PARA
PRESENTAR INFORMES DE CAMPANA Y EL DESPACHO CONTABLE UN PLAZO DE 60
DIAS, SE ENTIENDE QUE NATURALES, SIN POSIBILIDAD DE PRORROGA, PARA
ANALIZARLO Y SI DURANTE LA REVISION ADVIERTE ERRORES, SOLICITARA
ACLARACIONES A LOS PARTIDOS, QUE TENDRAN DIEZ DIAS PARA DESAHOGARLAS Y
EL DESPACHO, AL VENCIMIENTO DE LOS PLAZOS, TENDRA VEINTE DIAS PARA
DICTAMINAR, EN EL CASO A ESTUDIO, NO SE CUMPLIERON ESTAS FORMALIDADES,
PORQUE EL PARTIDO QUE REPRESENTO PRESENTO SU INFORME EL 2 DE ABRIL DE
2001, EN EL QUE SE CUMPLAN 90 DIAS NATURALES A PARTIR DEL ULTIMO DE
DICIEMBRE, Sf EL DESPACHO CONTABLE TIENEN 60 DIAS NATURALES, SIN POSIBILIDAD
DE PRORROGA, PARA DICTAMINAR, EL TERMINO SE VENCIO £L 29 DE MARZO; St POR
OTRA RAZON NO SE DEBEN CONSIDERAR NATURALES, SING HABILES, EL TERMINO
IMPRORROGABLE, SE LE VENCIO EL 4 DE ABRIL, AHORA BIEN, EL DESPACHO
CONTABLE DEBEN PRESENTAR SU DICTAMEN EN EL TERMINO IMPRORROGABLE DE
QUINCE DIAS, Y SI QUIERE HACER OBSERVACIONES, DEBERA CALCULAR SU TIEMPO,
PARA QUE SE LAS CONTESTEN ANTES DE LOS QUINCE DIAS Y CUMPLIR CON EL
TERMINO, EN ESTE CASO, SU SOLICITUD DE ACLARACIONES DEL 2 DE ABRIL, TIENE
POR OBJETO ALARGAR EL TERMINO Y VIOLAR LA DISPOSICION DEL ARTICULO 72,
INCISO a}, POR LO QUE LA SOLICITUD DE ACLARACIONES DE FECHA 5 DE ABRIL, ES
EXTEMPORANEA, AHORA BIEN, SI EL PARTIDO CONTESTO A LAS ACLARACIONES EL 23
DE ABRIL, EL TERMINO PARA DICTAR RESOLUCION SE VENCE EL 13 DE MAYO, QUE SON
VEINTE DIAS NATURALES, Y Sf SE LE QUIERE HACER EL FAVOR DE QUE SEAN DIAS
HABILES, EL TERMINO SE VENCE EL 21 DE MAYO, EN EL QUE ESTA FECHADO SU
DICTAMEN; DICTAMEN QUE NO TIENE SELLO DE RECIBIDO DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, Ni DEL RELOJ CHECADOR, POR LO QUE FUE PRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. A TAL CONCLUSION NOS REMITE EL HECHO DE QUE SI EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL HUBIESE TENIDO EL DICTAMEN DESDE EL 21 DE MAYO,
LO HUBIESE PRESENTADO PARA SU APROBACION Al CONSEJO EN LAS SESIONES DE
JUNIO, JULIO O AGOSTO, Y NO HASTA EL 5 DE SEPTIEMBRE, POR LO QUE AL NO
CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y LOS TERMINOS
SENALADOS EN LA LEY ELECTORAL, EL DICTAMEN ES IMPROCEDENTE, ASi COMO LA
RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL QUE LO APRUEBA, SIN QUE PARA
TAL EFECTO BASTE EL QUE SE FUNDE EN LOS “LINEAMIENTOS”, YA QUE LOS MISMOS
NO FUERON APROBADOS POR LA COMISION DE REGLAMENTC Y TIENEN UN
PROCEDIMIENTO DIFERENTE AL ESTIPULADO EN LA LEY.

IvV.- CAUSA AGRAVIO A LA PARTE QUE REPRESENTO LA RESOLUCION
DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, AL APROBAR EL DICTAMEN RENDIDO
POR EL AUDITOR EN SU RESOLUCION DE 7 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, PORQUE NO
CUMPLE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y NO FUNDA Ni
MOTIVA ILA CAUSA LEGAL DEL MISMO, TODA VES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 138, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO, LA
CANIPANA Y LA PROPAGANDA ELECTORAL ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE SE
LLEVAN A CABO POR LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS COALICIONES Y LOS CANDIDATOS
REGISTRADOS PARA LA OBTENCION DEL VOTO Y SE ENTIENDE POR ACTOS DE
CAMPANA, EN GENERAL AQUELLOS ACTOS EN QUE LOS CANDIDATOS SE DIRIGEN AL
ELECTORADG PARA PROMOVER SUS CANDIDATURAS Y EL ARTICULC 147, DEL PROPIO
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CODIGO, DETERMINA CUALES SON LOS GASTOS DE CAMPANA QUE TIENEN TOPES Y
SON GASTOS DE PROPAGANDA, GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA Y GASTOS EN
PRENSA Y RADIO; AHORA BIEN, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 68, 69 Y 70, DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO, EL FINANCIAMIENTO PUEDE SER PUBLICO O
PRIVADO, DE MILITANTES Y SIMPATIZANTES, AUTOFINANCIAMIENTO Y FINANCIAMIENTO
POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, PERO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO SERA
SUPERIOR AL FINANCIAMIENTO PRIVADO, EN EL INFORME DE GASTOS DE CAMPANA, SE
DEBERA ESPECIFICAR 1.OS GASTOS QUE EL PARTIDO POLITICO Y EL CANDIDATO
HAYAN REALIZADOC EN EL AMBITQO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE, ESTO ES, DEBERA
ESPECIFICARSE LA CANTIDAD QUE CADA CANDIDATO GASTO EN SU CAMPANA. ASTLAS
COSAS, DURANTE EL TIEMPO ELECTORAL, LOS GASTOS ORDINARIOS DE LOS
PARTIDOS SON DIFERENTES A LOS TIEMPOS NO ELECTORALES, PORQUE REQUIERE DE
ACTIVIDADES GENERALES QUE APARENTEMENTE SON ACTIVIDADES DE CAMPANA,
PERO QUE EN REALIDAD SON ACTIVIDADES ORDINARIAS EN EPOCA ELECTORAL, TAL
ES EL CASO DE LAS REUNIONES, DESAYUNOS, COMIDA, TORTAS, REFRIGERIOS, ETC.,
QUE EL PARTIDO TIENE QUE DAR A TODOS SUS CANDIDATOS CUANDO LES REUNE
PARA CAPACITACION; PARA PRESENTACION ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION;
PARA DETERMINAR SU ESTRATEGIA ELECTORAL COMUN; PARA LLEVARLOS A LA
CIUDAD DE MEXICO PARA TOMAR PROTESTA COMO CANDIDATOS JUNTO CON TODOS
LOS CANDIDATOS A NIVEL NACIONAL, CUANDO OFRECE UNA COMIDA AL CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Y LO REUNE CON LOS CANDIDATOS ESTATALES
PARA DETERMINAR LA ESTRATEGIA COMUN, CUANDO RECIBE LA SOLIDARIDAD DE LOS
SECTORES, CNC, CTHM, CNOP, JOVENES Y MUJERES; CUANDO PUBLICA UNA PLANA EN
EL PERIODICO ACLARANDO EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES INTERNAS, CUANDO
ALQUILA UN SALON PARA DEBATE DE SUS CANDIDATOS, ETC., TODAS ESTAS
ACCIONES SON ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL PARTIDO EN TIEMPO ELECTORAL Y
NINGUNA DE ELLAS ENCUADRA DENTRO DE LA DEFINICION QUE NOS DA EL ARTICULO
147 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS. POR LO ANTERIOR, AL
PRETENDER EL CONSEJO ESTATAL, EN LA RESOLUCION QUE SE RECURRE, EN SU
CONSIDERANDO PRIMERQ, QUE EL PARTIDO QUE REPRESENTO INFORMA COMGC GASTO
ORDINARIO LO QUE EN UN GASTO DE CAMPANA, Ei. QUE DEBIO INFORMARSE POR
SEPARADO, CAUSA AGRAVIO A ESTA PARTE, PORQUE CONFUNDE EL GASTO
ORDINARIO EN TIEMPO ELECTORAL, CON EL GASTO ORDINARIO EN TIEMPOS NO
ELECTORALES, PORQUE NO ES POSIBLE QUE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS DE UN
PARTIDO SEAN LAS MISMAS EN TIEMPOS ELECTORALES QUE EN TIEMPOS NO
ELECTORALES, LO QUE CAUSA El AGRAVIC QUE HACE VALER.

V.- CAUSA AGRAVIO A LA PARTE QUE REPRESENTO LA RESOLUCION
DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, AL APROBAR EL DICTAMEN RENDIDC
POR EL AUDITOR, PORQUE NO CUMPLE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO Y NO FUNDA NI MOTIVA LA CAUSA LEGAL DEL MISMO, TODA VES QUE
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS, LOS PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO SE
EFECTUARAN CONFORME A LAS BASES QUE ESTABLECE 1.A PRESENTE CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA MATERIA, Y SE SUJETARAN A LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD, OBJETNVIDAD Y
PROFESIONALISMO, EN EL CASO A ESTUDIO, LA RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL QUE APRUEBA EL DICTAMEN DEL DESPACHO CONTABLE, CON RELACION
AL INFORME ANUAL DE GASTOS ORDINARIOS, NO SE CUMPLE CON DICHOS PRINCIPIOS,
SOBRE TODO LEGALIDAD, OBJETIVIDAD Y PROFESIONALISMO.

EN EFECTO, EN SU CONSIDERANDO SEGUNDO, QUE HACE TRASCENDER
A SU RESOLUTIVO PRIMERO, EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CONSIDERO COMO
VALIDA LA AFIRMACION DEL DESPACHO CONTABLE EN EL SENTIDO DE QUE DURANTE
EL ANO 2000, LOS PAGOS AL PERSONAL QUE HIZO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y QUE SE RECONOCEN COMO APOYOS, HONORARIOS ASIMILADOS A
SUELDOS, HONORARIOS PROFESIONALES O DE CUALQUIER OTRA FORMA, CARECEN
DE REQUISITOS FISCALES, AFIRMADO QUF Si BIEN NO ES MATERIA ELECTORAL LA
REVISION DE LA SITUACION FISCAL, “EN EL ARTICULO NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS
Y FORMATOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTABLECE QUE LOS EGRESOS DEL PARTIDO POLITICO
DEBERAN COMPROBARSE CON LA DOCUMENTACION QUE EXPIDA LA PERSONA A
QUIEN SE LE EFECTUA EL PAGO, SITUACION POR LA QUE ASISTE RAZON A LA FIRMA
AUDITORA Al ESTABLECER QUE NO EXISTEN CONTRATOS QUE RESPALDEN LOS
PAGOS ALUDIDOS?”,
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LO ANTERIOR CAUSA AGRAVIO, PORQUE NUEVAMENTE, CON
FUNDAMENTO EN UNA DISPOSICION QUE NO ES LA LEY, CONSIDERA EL CONSEJO QUE
ESTA OBLIGADA MI REPRESENTADA A QUE DE TODOS SUS PAGOS HAYA PREVIAMENTE
UN CONTRATO; QUE SE OBTENGA UN RECIBO CON LOS DATOS FISCALES DE QUIEN LE
EMITE Y TODO ESTO CON FUNDAMENTO EN LOS LINEAMIENTOS, YA QUE EL CODIGO
ELECTORAL NG MENCIONA NADA AL RESPECTO, Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, ME DETERMINA COMO “PERSONA MORAL NO CONTRIBUYENTE”, EXENTA DEL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y QUE SOLO DEBERE RECABARA RECIBOS DE
TERCEROS, CUANDO HAGA PAGO A ESTOS Y ESTEN OBLIGADOS A ELLO, ESTOES, A
DAR RECIBOS, POR ESTO SE VIOLAN EN LA RESOLUCION QUE SE COMBATE LOS
PRINCIPIOS DE LEGAILIDAD Y PROFESIONALISMO, PORQUE SE PRETENDE QUE CON
FUNDAMENTO EN UNOS LINEAMIENTOS ILEGALES, CAMBIAR EL CODIGO ESTATAL, EL
CODIGO FEDERAL Y LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LO QUE CAUSA EL
AGRAVIO QUE EN ESTE ACTO SE HACE VALER.

EN £L CASC CONCRETO, S EL PARTIDO LE ENTREGA A UN MILITANTE LA
CANTIDAD DE $100.00, COMO APOYO, PARA QUE ME REVISE Si EN EL MUNICIPIO DE
HUITZILAC SE ENCUENTRAN INTEGRADOS LOS SECCIONALES, EL PARTIDO NO LE
PUEDE EXIGIR QUE SE DE ALTA EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, A FIN
DE QUE ME DE RECIBO CON TODOS LOS REQUISITOS FISCALES, SOBRE TODO, S EL
MILITANTE NC SE ENCUENTRA INSCRITO, Y EL RECIBC ES VALIDO FISCALMENTE, PERO
SI ADQUIERO UNA COPIADORA, DE UN COMERCIANTE ESTABLECIDO, EL MISMO TIENE
OBLIGACION DE DARME Y EL PART!DO DE EXIGIRLE UNA FACTURA CON TODOS LOS
REQUISITOS FISCALES; AL NO CONSIDERARIO ASI EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL,
CAUSA EL AGRAVIO QUE SE HACE VALER.”

SEXTOQ.- Se puntualiza que la Autoridad Responsable al rendir su Informe
Circunstanciado, sostiene la fegalidad de la resolucién que se combate, negando
que se hallan viclado las Normas Juridicas Electorales como lo alega el Partide
Politico recurrente, es conveniente para una mayor comprensién y por razén de
método conocer que dice la Autoridad Responsable, por ser medular en el
presente asunto. Lo que se asentd en las Actas de sesion de fecha siete de enero
del afio dos mil dos aprobadas por la responsable, de igual manera conocer el
contenido de 1os articuios que el recurrente adujo le fueron violentados, y que a

continuacidn se transcriben en el orden sefalados. - - - -« c - - oo oo ae

A).- INFORME CIRCUNSTANCIADO - - = = = = = = - e mm e e e et e

“...Respecto a fos hechos, ef marcado con el numeral uno, no es materia de coniroversia, en
virtud que efectivamente el Partido Revolucionario Institucional, presenté ef informe a que
hace mencion en la fecha indicada.

En relacion al numeral cuatro de los frechos narrados por ef partido pofiticos
inconforme, me permito hacer las siguientes observaciones:

Son inexactas las afirmaciones que vierte el citado partido politico, toda vez
que todos y cada uno de jos acfos realizados por e despacho contable auditor, se
verificaron dentro de los plazos establecidos en el articulo 72 del Cédigo Efectoral para ia
Entidad, asi como los ordenados en los lineamientos y formatos para fa efaboracion de
informes de recursos financieros de jos partidos politicos; y para tal efecto ademds se
aprobo en el pleno def Consejo Estatal Eiectoral un cronograma que contienen todos y cada
uno de los aludidos plazos.

Es importante sefnalar que el despacho contable de acuerdo a 1o mandatado
por ef articulo 72 inciso a) del Cédige Electoraf tiene un plazo de 60 dias para revisar los
informes anuales, tenierido en todo momento fa facuffad de requerir a fos organos
responsables del financiamiento de cada partido politico, la documentacion necesaria para
comprobar fa veracidad de fos reportado en fos informes, en este aspecto es dable
mencionar que el plazo para la revision de los aludidos informes a cargo de Ia firma auditora
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corrié del dia 15 de mayo al 06 de agosto, situacion por fa que en uso de fa facultad que le
confiere el precepto fegal antes indicado requirié al Partido Revolucionario Institucional ios
dias 08 de junio y 03 de agosto del afio proximo pasado fa documentacion que consideré
necesaria, situacién por la que ese honorable 6rgano jurisdiccional advertira que la citada
firma auditora si reafiz6 los reguerimientos dentro de los plazos gue ef arffcuio 72 en su
inciso aj del Codigo de la materia establece y no como lo prelende hacer vailer el partido
politico recurrente.

De igual forma se hace la observacion que el articuio 72 en su inciso b} de fa
legisiacion efectoral aludida, determina que si durante Ia revisién de los informes v una vez
hechos los requerimientos a que se refiere el parrafo anterior (inciso a de dicho precepio
legal), el despacho advierte Ia existencia de errores u omisiones técnicas, notificard al
partido politico que hubiere incurrido en effos y al Consejo Estatal Electoral, para que en un
plazo de 10 dias constados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes; destacéndose gue dicho plazo como se advierte del
cronograma a que se ha fiecho mencion corrié del dia 07 af 20 de agosto def ano dos mif
uno, por lo que una vez que el despacho contable notificé al partido recurrente el dia 03 de
agosto del afio de referencia, ¢f partido politico inconforme presentd su contestacion al
pliego de observaciones el dia 20 de agosto def afio varias veces citado, por {o gue es
notario gue todos jos aclos se realizaron dentro de Jos plazos ordenados bor ja Jegisiacion
electoral vigente en Ia entidad y conforme al aludido cronograma, ¥y no como fo pretende
hacer valer ef Partido Revolucionario Institucional,

Respecto af numeral cinco del capituio de hechos que nos ocupa, se hace ia
aclaracion que de una lectura a la resojucién impugnada, sus Sefiorfas advertirsn gue el
Consejo Estatal Electora si tomo en consideracion ef contenido de los dictimenes contables
asi como los argumentos gue en su oportunidad presenté el Parlido Revolucionario
Institucional.

Asimismo ese 6rganc jurisdiccional observars gue se dio cumplimiento
estricto a fos articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez gue Ja resojucion impugnada fue
debidamente fundada y motivada, aplicando los precepltos iegaies y los razonamientos por
los gue se Hego a la determinacion de sancionar al Partido Revolucionario Institucional.

En relacion al agravio marcado con ef numeral 4, ef mismo es improcedente
toda vez que los argumentos que vierte ef partido politico impugnante fueron debidamente
analizados por ese Tribunal Electoral, en fa resolucion de fecha siete de diciembre del afio
proximo pasado, concretamente en el toca efectoral identificado con el numeral TEE/008/01~
1 en los que el recurrente interpone los mismos argumentos que en ef actual recurso via
agravio, consistentes en gque en su concepio los lineamientos ¥ formatos para la
elaboracion de informes de recursos financieros de fos partidos politicos, no fueron
aprofados de conformidad con ef procedimiento que estaliece ef arficulo tercero transitorio
del Codigo Electoral para ef Estado, sin embargo como se sostiene sus Sefiorias decretaron
que el citado documento es un acuerdo de vofuntades, para {a confeccidn de normas
complementarias subordinadas al Cédigo Electoral aplicable y que fue destinado a producir
consecuencias juridicas, produciéndose en consecuerncia derechos y deberes para los
partidos politicos y ef Consejo Estatal Electoral; conciuyendo ademds que los aludidos
lineamientos fueron elaborados por este 6rgano electoral con apego a fas facultades que fe
otorga la ley de la materia y éstos constituyen un documento reglfamentario de cardcter
obiigatorio, razén por las que dicho Consejo se fundamenta debidamente en elfos para
determinar la sancion pecuniaria, otorgandose pleno valor probatorio a los mismos.

Asimismo destaca ese organo jurisdiccional que el documento denominado
lineamientos y formatos para fa elaboracién de informes de recursos financieros de los
partidos politicos, fueron aprobados en sesion de fecha 30 de ernero de 1998 ¥ ef arficulo
tercero transitorio fue publicado mediante decreto de fecha 02 de octubre de 1899, es decir
con postericridad, por fo tanfo fos cifados fineamientos sa elaboraron y aprobaron un afio
ocho meses antes de que operara ef articulo transitorio tercero, mismo gue no deroga ef
ordenamiento de referencia, ni el resfo de los articulo transitorios, por jo gue en
consecuencia se decreto infundado ef agravio hechos valer en tal sentido Yy que en idénticos
términos pretende hacer valer en ef actual recurso el afudido partido poiitico.

Por lo que respecta al segundo de los agravios interpuesto, ef mismo
resuftado improcedente, en virtud que como sus Seficrias determinaron en fa resolucion
pronunciada en ef toca efectoral identificado con ef numeral TEE/G08/01-1, los argumentos
que vierten el partido recurrente son reiterativos del agravio marcado con el numeral unaQ,
aunado a gue ese Honorable Tribunal decret6 que el documento denominado lineamientos ¥
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formatos para la elaboracién de informes de recursos financieros de los partidos poiiticos,
es de cardcter obligatorio, resultando en consecuencia gue los argumentos vertidos por ef
partido politico impugnante a fa fecha han sido resueffos en diverso recurso por ese mismo
Tribunal.

En relacion al agravio marcado con el numeral Ifl, se ha mencionado que son
infundados los argumentos que vierte en su escrito el recurrente, en virtud gque todos y cada
uno de lfos actos llevados a cabo por ef Consejo Estatai Efectoral y el despacho contable
auditor se ajustaron a los plazos establecidos en los articulo 71 y 72 del Cédigo Efectoral
para el Estado, asi como en fo ordenado en fos fineamientos y formatos para fa elaboracién
de informes de recursos financieros de los partidos politicos, y para taf efecto como se ha
mencionado se aprobG un cronograma en ef gue con claridad se determinaron los plazos en
la fiscalizacion de los recursos asignados a los partidos politicos. Ahora bien como fue
decretade en su oportunidad, los aludidos lineamientos constituyen una resolucion
administrativa, destinado a producir consecuencias legales y que al aprobarse produjeron
derechios y deberes a fos partidos politicos, aunado que en ila sesién en que fueron
modificados y en la que posteriormente se fes dio fectura se encontraron presentes ios
represenfantes del partido politico ahora impugnante; afenfo a fo anterior resulfan
inoperantes e improcedentes las manifestaciones vertidas por el partido politico de
referencia en relacion a que los plazos no se ajustan a Ia normatividad vigente.

Respecto al agravio marcado con ef numeral IV, como se desprende del
dictamen emitidc por la firma auditora, concretamente en el capitulo de conclusiones la
marcada con el numeral 1, los conceptos de gastos que se desglosan en dicho apartado
corresponden a gastos de camparfia y no a gasfos ordinarios del afio dos mil efectivamente
a& manera ilustrativa se advierte que dentro de los conceptos que transcribe el despacho
auditor, se encueniran publicidad de promocion de votos, publicidad de campana electoral,
evento promocion dei voto evento de visita a Labastida y asi sucesivamente, por o que es
evidente que ef Partido Revolucionario institucional si incluyé gastos de campafia como
parte de los gastos ordinarios del afio dos mil.

En este aspecto es importante destacar que la resolucién impugnada se
establecio con claridad que la legisiacién electoral en su articulo 738, establece gue se
entiende por actos de campafia y por propaganda electoral, y precisamente los actos a que

. se ha hecho mencién corresponden a publicidad para promacién del voto, v publicidad de
campafia electoral, asi como evento de la visita de Labastida, quien fue candidato de dicho
partido politico a la presidencia de la repiblica, como lo gue por supuestc se advierte gue
dichos actos son tendientes a fa obtencién del voto, por fo que no se puede considerar

- dichos conceptos como gastos ordinarios; aunado a que las fracciones que contiene el
articulo 147 de la legisiacion electoral aludida establecen los conceptos de gastos de
propaganda, gastos operativos de campafia y gastos de propaganda en prensa, radio y
television, y de las manifestaciones vertidas por el partido pofitico impugnante se
desprende que precisamente sus ejemplos encuadran en lo que se considera actos de
campana propaganda electoral, gastos de propaganda gastos operativos tde campaia y
gastos de propaganda en prensa, radio y television.

En relacion al agravio marcado con el numeral V, el mismo es reiterativo en el
sentida de que el partida politice impugnante argumenta que los lineamientos varias veces
citados, contienen una disposicion que no es fey y que con fundamento en unos
fineamientos ilegales se cambie el Cédigo Fstatal el Codigo Federal y ia fey def impuesto
sobre la renta, al respecto se ha insistido que sus Seforias determinaron que los aludidos
lineamientos constituyen un documento reglamentario de cardcter obligatorio con ef fin de
producir consecuencias juridicas, el cual produjo derechos y deberes para los partidos
politicos, por fo que resultan infundados los argumentos vertitios por el partido politico de
referencia, ahora bien al contener disposiciones de cardcter obligatorio, fos partidos
politicos deben dar cumplimiento estricto a dicho documento.

Es importante destacar que no fes causa agravio o decretado en el considerando
- segundo de la resolucion emitida por el Consejo FEstatal Electoral, en virtud que
precisamente dicho 6rgano colegiado determiné que no es materia efectoral el revisar la
situacion fiscal de los partidos politicas en concreto el vigilar lo relativo al impuesto sobre
productos de frabajo, las aportaciones al infonavit y ias cuotas obrero patronales al LM.S.S.,
dicho Consejo establecié gue en términos del articulo 71 del COdigo Electoral para el
Estado, los partidos politicos deben presentar ante dicho cuerpo colegiado los informes del
origen destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, es decir deben justificar fa estricta
aplicacion de jos recursos otorgados gue provienen del erario ptblico, en este sentido
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precisamente se establece en el articulo noveno de fos multicitados lineamientos que fos
egresos de los partidos politicos deberén comprobarse con Ia documentacién que expida la
persona a quien se le efectiia el pago, determinandose que le asistio razén a la firma
auditora al establecer que no existen contratos que respalden los pagos al personai, por lo
gue dicho partido politico no dio cumplimiento a jos articulos de referencia, aunado a gue
como se ha multicitado los referidos lineamientos tienen el cardcter de obligatorio, como
decretd en su oportunidad ese Honorable Tribunal..”

B).- EN LA PARTE QUE INTERESA ACTA DE SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA SIETE DE ENEROC DEL ANO EN CURSO EN LA QUE
CONSTA LA APROBACION DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTIDO
POLITICO IMPUGNANTE - - - - - -« o e e et e e e

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 90 FRACCION Xiif, DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO ES ATRIBUCION DE ESTE CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL EL PROVEER QUE LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS Y
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE DESARROLLE CON APEGO A DICHO
ORDENAMIENTO; DETERMINAR EN CANTIDAD [JIQUIDA LOS TOPES DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE CONFORMIDAD A LAS DISPONIBILIDADES
PRESUPUESTALES, ASf COMO EL FINANCIAMIENTO PRIVADO, SEAN AMBOS EN
EFECTIVO O EN ESPECIE, A LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS Y L.OS TOPES DE

GASTOS DE LAS CAMPANAS ELECTORALES DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES DEL
CITADO CODIGO,

ASIMISMO LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 90 DE LA LEGISLACION ELECTORAL DFE
REFERENCIA, SENALA QUE ES ATRIBUCION DE ESTE ORGANO COLEGIADO, VIGILAR Y
SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DF [AS OBLIGACIONES QUE DICHO CUERPG
NORMATIVO IMPONE A LOS PARTIDOS POLITICOS, DE IGUAL FORMA LA FRACCION
XXV DEL ARTICULC Y CODIGO ALUDIDOS, ESTABLECE QUE ES ATRIBUCION DE ESTE
ORGANO COMICIAL EL DICTAR TODAS LAS RESOLUCIONES QUE SEAN NECESARIAS
PARA SER EFECTIVAS LAS DISPOSICIONES DE DICHO ORDENAMIENTO EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA.

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS CITADOS DE LA
LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE EN LA ENTIDAD, ESTE CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, UNA VEZ QUE HA APROBADC EN LO GENERAL EL DICTAMEN
CONSOLIDADO EMITIDO POR EL DESPACHO CONTABLE AUDITOR, CORRESPONDIENTE
A LA PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ASi COMO SU EMPLEQ Y APLICACION POR
ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL ANO DOS MIL, ADVIERTE QUE LA CITADA FIRMA
AUDITORA CONCLUYE QUE EN SU OPINION, EL INFORME ANUAL QUE PRESENTO EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL SOBRE El. ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE
LOS INGRESOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU
EMPLEO Y APLICACION REFERENTE A LOS GASTOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS
DEL ANO DOS MiL ES RAZONABLEMENTE CORRECTO, DE CONFORMIDAD CON LOS
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS, LA NORMATIVIDAD
ESTABLECIDA POR EL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELOS Y LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

EFECTIVAMENTE DE UNA REVISION AL DICTAMEN EN COMENTO, LA CITADA FIRMA
AUDITORA SENALA QUE A SU CRITERIO, EL INFORME ANUAL QUE PRESENTO EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL ANO
DOS MIL, ES RAZONABLEMENTE CORRECTO, SIN EMBARGO ESTABLECFE EL DESPACHO
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CONTABLE EN EL. CAPITULO DE CONCLUSIONES QUE DICHO INSTITUTC POLITICO EN EL
INFORME ANUAL INCLUYE GASTOS DE CAMPANA COMO PARTE DE LOS GASTOS
ORDINARIOS DEL ANO DOS MIL, Y QUE LOS RECURSOS QUE FUERON DESVIADOS EN SU
DESTINO ASCIENDEN A LA CANTIDAD DE $124.374.46 (CIENTO VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 46/100 M.N.), EN RELACION A DiCHO PUNTO
EN PARTICULAR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR COGNDUCTO DEL C.
LICENCIADO VICENTE PLIEGO GARCIA, EN SU ESCRITO DE FECHA DIECISEIS DE
AGOSTO DEL ANOC DOS MIL UNO, SENALA QUE EXISTEN GASTOS QUE NO PUEDEN
HACER CANDIDATQS, SI NO SOLC EL PARTIDO QUE LOS POSTULA, SOBRE TODQ
CUANDO SE TRATE DE ACTOS COMO JUNTAR A TODOS LOS CANDIDATOS CON EL
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EN VIRTUD QUE ES INVITACION DEL
COMITE ESTATAL O CUANDO SE TRATA DE LA ESTANCIA DEL CANDIDATO
PRESIDENCIAL, JUNTO CON Ei. GOBERNADOR O VISITAS DEL PARTIDO A LA CIUDAD DE
MEXICO CON TODOS SUS CANDIDATOS O MANDAR HACER ENCUESTAS ESTADISTICAS
O PUBLICIDAD INSTITUCIONAL O PUBLICIDAD DE PROBOCION DEL VOTO,
MANIFESTANDO ADEMAS QUE EL ARTICULO 71 FRACCION Il INCISO A) OBLIGA AL
PARTIDO A PRESENTAR LOS GASTOS DE CAMPANA DE CADA CANDIDATO, PERO NO
DETERMINA QUE EN TIEMPOS DE CAMPANA DEL PARTIDO DENTRO DE SUS GASTOS
ORDINARIOS, APOYA A TODOS SUS CANDIDATOS, CON CAMPANAS INSTITUCIONALES
QUE NO SON DE UNO SOLO DE SUS CANDIDATOS SI NO DEL PARTIDO, POR LO QUE NO
SE PUEDE CONSIGNAR COMO GATOS DE CAMPANA DE UNO DE SUS CANDIDATOS, SINO
GASTO ORDINARIO.

ESTE ORGANO ELECTORAL, CONSIDERA QUE NO ES PROCEDENTE EL PRESENTAR EN
LOS INFORMES ANUALES, LOS GASTOS DE CAMPARNA SUJETOS A TOPES, EN VIRTUD
QUE El. ARTICULO 71 EN SU FRACCION | DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO
ESTABLECE QUE LOS INFORMES ANUALES, SERAN PRESENTADOS A MAS TARDAR
DENTRO DE LOS 90 DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DIA DE DICIEMBRE DEL ANO DEL
EJERCIO QUE SE REPORTE, Y LA FRACCION If DEL CITADO PRECEPTO LEGAL, SENALA
LA OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE PRESENTAR INFORMES DE
APLICACION DE RECURSOS SOBRE GASTOS DE CAMPANA, MISMOS QUE SERAN
PRESENTADOS A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 45 DIAS NATURALES SIGUIENTES
CONTADOS A PARTIR DEL DIA DE LA ELECCION.

EN CORRELACION CON DICHAS DISPOSICIONES, EL ARTICULO DECIMO DE LOS
LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS
FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTABLECE QUE LOS INFORMES ANUALES
Y DE CAMPANA SERAN PRESENTADOS EN LOS FORMATOS CF/4 Y CF/5 ELABORADCS
POR ESTE ORGANO ELECTORAL, LOS CUALES SE ENCUENTRAN ANEXOS A LOS CITADOS
LINFAMIENTOS.

ES EVIDENTE QUE EI. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VIOLA LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 71 FRACCIONES E INCISOS QUE LO INTEGRAN, ASi COMO LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO DECIMO DE LOS CiTADOS LINEAMIENTOS, TODA VEZ
QUE LEGALMENTE SE ENCUENTRA OBLIGADO EN BASE A DICHOS PRECEPTOS
LEGALES A PRESENTAR UN INFORME ANUAL SOBRE El ORIGEN DESTING Y MOMENTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASi
COMO SU EMPLEO Y APLICACION POR ACTIMIDADES ORDINARIAS Y UN INFORME
RELATIVO A LOS GASTOS DE CAMPANA SUJETOS A TOPES, CON LA OBSERVANCIA QUE
PRECISAMENTE EN EL MENCIONADO ARTICULO 71 EN SUS FRACCIONES 1 Y Il INCISO B)
SE ORDENAN LOS PLAZOS PARA LA PRESENTACION QUE CORRESPONDE A CADA TIPO
DE INFORME, POR LO CUAL SE CONCLUYE QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL NO OBSERVO DICHO PRECEPTO, RESULTANDO INSUFICIENTES SUS
ARGUMENTOS, EN VIRTUD QUE LEGALMENTE SE ENCUENTRA CONSTRENIDO A
SEPARAR LOS GASTOS QUE CORRESPONDEN A ACTIVIDADES ORDINARIAS DE
AQUELLOS, RELATIVOS A GASTOS DE CAMPANA SUJETOS A TOPES, Y PARA TAL
EFECTO PRECISAMENTE SE APROBO LA UTILIZACION DE DOS FORMATOS DISTINTOS,
LOS CUALES SE IDENTIFICAN CORMO CF/4 Y CF/5, CON EL OBJETO DE PRESENTAR LO
CONDUCENTE A CADA TIPO DE INFORME.

EN MERITO DE LO ANTERIOR ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DETERMINA QUE
ASISTE RAZON A LA FIRMA AUDITORA AL SENALAR QUE EN EL INFORME ANUAL SE
INCLUYEN GASTOS DE CAMPANA COMO PARTE DE LOS GASTOS ORDINARIOS DEL ARO
DOS MIL, AFIRMACION QUE NO FUE RECURRIDA POR EL PARTIDO POLITICO DE
REFERENCIA EN EL. PLAZO ESTABI ECIDO PARA ALEGAR O PRESENTAR PRUEBAS A
FAVOR, ACLARANDO ADEMAS QUE LEGALMENTE COMO SE HA MENCIONADO, EL
PARTIDO POLITICO ALUDIDO TIENE LA OBLIGACION DE PRESENTAR UN INFORME
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ANUAL EN EL QUE SE INCLUYEN EL MONTO Y APLICACION DE GASTOS POR
ACTIVIDADES ORDINARIAS ASI COMO UN INFORME RELATIVO A GASTOS DE CAMPANA,
POR LO QUE AL PRESENTAR EN UN SOLO INFORME GASTOS DE CAMPANA COMO
PARTE DE GASTOS ORDINARIOS DEL ANO DOS MIL, VIOLA LAS DISPOSICIONES
LEGALES CITADAS.

DE IGUAL FORMA ES PRECISO DEJAR SENTADO QUE EL ARTICULC 138 DEL CODIGC
ELECTORAL PARA EL ESTADO, ESTABLECE CON CLARIDAD QUE SE ENTIENDE POR
CAMPANA, PROPAGANDA ELECTORAL, ACTOS DE CAMPANA Y QUE ESTAS DEBERAN
PROPICIAR EL DESARROLLO Y DISCUSION ENTRE EL ELECTORADO DE LOS
PROGRAMAS Y ACCIONES FIJADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS
DOCUMENTOS BASICOS, Y PARTICULARMENTE, EN LA PLATAFORMA ELECTORAL QUE
POR SU NATURALEZA SON DISTINTOS A LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, EXISTIENDO ADEMAS PLAZOS © PERICDOS PARA SU
EJECUCION.

SEGUNDO.- LA FIRMA AUDITORA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO, EN EL PARA LA
ELECCION EN CUESTION HUBIEREN REGISTRADO; EN VIRTUD DE ELLO NO ES VIABLE
DARLE VALIDEZ A LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR EL REPRESENTANTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SI EN LA DISPOSICION ALUDIDA,
CLARAMENTE SE DETERMINA EL CONCEPTO DE ACTOS DE CAMPANA, CAPITULO DE
CONCLUSIONES NUMERAL SEGUNDO, SENALA QUE LOS PAGOS AL PERSONAL QUE
HIZO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DURANTE EL ANO DOS MIL Y QUE
SE RECONOCEN COMO APOYOS, HONORARIOS ASIMILADOS A SUELDOS, HONORARIOS
PROFESIONALES O DE CUALQUIER OTRA FORMA CARECEN DE LOS REQUISITOS
FISCALES, EN VIRTUD QUE EN SU CONCEPTO NO SE RETIENEN IMPUESTOS SOBRE
PRODUCTOS DE TRABAJO, NO SE CUBREN APORTACIONES AL S.A.R., INFORNAVIT Y
CUOTAS OBRERO PATRONALES AL ILM.S.S. Y QUE NO EXISTEN CONTRATOS QUE
RESPALDEN ESTOS PAGOS.

ASIMISMO DESTACA EL DESPACHO CONTABLE, QUE DE ESTA SITUACION IRREGULAR,
DETERMINA QUE EN EL ANO DOS MIL EL INSTITUTO POLITICC ALUDIDO OMITIO EL PAGO
DE IMPUESTOS Y DERECHOS DERIVADOS DE LAS NOMINAS POR LA SUMA DE
$1,674,903.00 (), LO CUAL ADICIONADO POR LOS RECARGOS Y ACTUALIZACIONES
REPRESENTA UN PASIVO DEL PARTIDO POLITICO Y SE DEBIG HABER RECONOCIDO EN
EL INFORME ANUAL COMO UN ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS.

EN RELACION A DICHA CONCLUSION, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO ANTE ESTE ORGANO
ELECTORAL SENALA QUE NINGUN PARTIDO POLITICO TIENE OBLIGACION DE PRECISAR
EL REFERIDO PUNTO, TODA VEZ QUE NO ES MATERIA DE REVISION PUESTC QUE ES
COMPETENCIA DE OTRA AUTORIDAD.

AL RESPECTO ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, DETERMINA QUE SI BIEN ES
CIERTO QUE NO ES MATERIA ELECTORAL LA REVISION DE LA SITUACION FISCAL DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, EL ARTICULO 71 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO, ESTABLECE QUE L.OS PARTIDOS POLITICOS DEBERAN PRESENTAR ANTE EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL L OS INFORMES DEL ORIGEN, DESTING Y MONTO DE
LOS INGRESOS QUE RECIBAN POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, AS/
COMO SU EMPLEO Y APLICACION, 1.0 QUE IMPLICA QUE INDEPENDIENTEMENTE DE
CUAL SEA EI. ORIGEN DE FINANCIAMIENTO, POR CUALQUIER MODALIDAD, LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR ANTE ESTE éRGANO
COLEGIADO LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL ORIGEN, DESTINC Y MONTO DE
LOS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO ASI
COMO SU EMPLEO Y APLICACION.

ASIMISMO EL ARTICULO NOVENC DE LOS LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ESTABLECE QUE LOS EGRESOS DEL PARTIDO POLITICO DEBERAN
COMPROBARSE CON LA DOCUMENTACION QUE EXPIDA LA PERSONA A QUIEN SE LE
EFECTUA EL PAGO, SITUACION POR LA QUE ASISTE RAZON A LA FIRMA AUDITORA AL
ESTABLECER QUE NO EXISTEN CONTRATOS QUE RESPALDEN LOS PAGOS ALUDIDOS.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE SUGIERE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARA QUE DE CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES, Y SE LE APERCIBE
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PARA QUE EN LOS PROXIMOS INFORMES RESPALDE CON LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE LOS EGRESOS QUE GENERE.

TERCERO.- LA FIRMA CONTABLE EN EL REFERIDO DICTAMEN CONSOLIDADO SENALA
EN EL CAPITULO DE CONCLUSIONES MARCA CON EL NUMERAL TERCERO, QUE LOS
COMPROBANTES QUE NO CUMPLEN LOS REQUISITOS FISCALES REBASAN EL 20%
AUTORIZADO HASTA POR LA CANTIDAD DE $2,982,492.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESCS 00/100 M.N.), IMPORTE
QUE REPRESENTA EL 46% DE LOS GASTOS QUE EFECTUO EL PARTIDO
REVGLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

EFECTIVAMENTE EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LOS LINEAMIENTOS Y
FORMATOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, ESTABLECE QUE PARA LA COMPROBACION CORRESPONDIENTE
AL ARO DOS ML, SE PODRAN HACER HASTA UN 20% DEL TOTAL CON RECIBOS
SIMPLES, BITACORA DE GASTOS O DOCUMENTOS QUE NO CUMPLAN LOS REQUISITOS
FISCALES QUE ESTABLECE LA LEY CORRESPONDIENTE.

SIN EMBARGO SE ADVIERTE DEL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EFECTUO PAGOS AL PERSONAL POR APOYOS EN
ACTIVIDADES PARTIDISTAS ORDINARIAS, REMUNERACIONES LOS CUALES ASCIENDEN
A LA CANTIDAD DE $ 3,866,601.00 (TRES MILLONES OCHOCIENTQOS SESENTA Y SEIS MiL
SEISCIENTOS UN PESO 00/100 M.N.) SITUACION POR LA QUE ESTE CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DETERMINA QUE RESTANDO LOS GASTOS POR LOS CONCEPTOS
SENALADOS DICHO INSTITUTO POLITICO NO REBASA EL PORCENTAJE AUTORIZADO EN
EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LOS REFERIDOS LINEAMIENTOS, PARA LA
COMPROBACION DE GASTOS QUE NO CUMPLAN REQUISITOS FISCALES, CON LA
ACLARACION QUE EN LOS PROXIMOS INFORMES EL PARTIDO POLITICO ALUDIDO
DEBERA REGULARIZAR COMO SE HA MENCIONADO SU NOMINA Y QUE SE PERMITIRA
QUE SE REBASE El. PORCENTAJE QUE SE ESTABLEZCA PARA GASTOS QUE SE
ACREDITEN CON COMPROBANTES QUE NO REUNAN LOS REQUISITOS FISCALES.

CUARTO.- CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 60 FRACCION IX,
68, 69, 70, 71, 72 Y 283 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO, ASI COMO LO
ORDENADO EN LOS ARTICULOS NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO DE LOS
LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS
FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DETERMINA SANCIONAR CON MULTA DE CIENTC CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
VIGENTES EN EL ESTADO AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN VIRTUD
QUE COMO SE HA MENCIONADO EN LOS CONSIDERANDOS ANTECEDENTES, DICHO
INSTITUTO POLITICO NO DIO DEBIDO CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES
CITADAS, AL INCLUIR EN EL INFORME ANUAL QUE PRESENTA RELATIVO A LAS
ACTIVIDADES ORDINARIA DEL ANOC DOS MIL, GASTOS DE CAMPANA DEL PROCESO
ELECTORAL QUE TUVO VERIFICATIVO EN LA ENTIDAD EN DICHO ARNO, LO QUE IMPLICA
QUE DICHOS RECURSOS NO HAYAN SIDO APLICADOS ESTRICTAMENTE PARA LOS
FINES QUE FUERON OTORGADOS, LOS PAGOS AL PERSONAL NO SE ENCUENTRAN
COMPROBADOS CON LA DOCUMENTACION O CONTRATO QUE RESPALDE DICHOS
EGRESOS.

SON APLICABLES ESTRICTAMENTE A LA PRESENTE RESCLUCION PARA ANALOGIA, LOS
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, MAXIMO ORGANO JURISDICCIONAL ELECTORAL EN
NUESTRO PAIS; MISMO QUE NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR EN OBVIO DE
REPETICIONES COMO Si A LA LETRA SE INSERTASE AL PRESENTE ESCRITO:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDER’ACION
TESIS DE JURISPRUDENCIA. SALA SUPERIOR (TERCERA EPOCA ~2000)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA, LA
FUNDAMENTACION Y LA MOTIVACION DE LOS ACUERDOS EXPEDIDOS POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA,
ES ENTENDIBLE QUE NO SE EXPRESE EN TERMINOS SIMILARES QUE LAS DE OTROS
ACTOS DE AUTORIDAD, DE AHI QUE PARA QUE UN REGLAMENTO SE CONSIDERE
FUNDADO, BASTA QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LA AUTORIDAD QUE LO
EXPIDE SE ENCUENTRE PREVISTA EN LA LEY, POR OTRA PARTE, LA MOTIVACION SE
CUMPLE, CUANDO EL REGLAMENTO EMITIDO SOBRE LA BASE DE ESA FACULTAD
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REGLAMENTARIA, SE REFIERE A RELACIONES SOCIALES QUE RECLAMAN SER
JURIDICAMENTE REGULADAS, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE QUE TODAS Y CADA UNA DE
LAS DISPOSICIONES QUE INTEGRAN EL REGLAMENTO DEBAN SER NECESARIAMENTE
MATERIA DE UNA MOTIVACION ESPECIFICA, ESTO ES ASI, PORQUE DE ACUERDO CON
EL ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, TODO ACTO DE AUTORIDAD QUE CAUSE MOLESTIAS A LOS
DERECHOS PREVISTOS EN EL PROFIO PRECEPTC DEBEN ESTAR FUNDADOS Y
MOTIVADOS, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS SE CONSIDERA, QUE LO PRIMERO SE
TRADUCE, EN QUE HA DE EXPRESARSE Ei PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASO Y,
LO SEGUNDO, EN QUE DEBEN SENALARSE, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES,
RAZONES PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO EN
CONSIDERACION PARA LA EMISION DEL ACTO; ES NECESARIO ADEMAS QUE EXISTA
ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS APLICABLES, DE
MANERA QUE QUEDE EVIDENCIADO, QUE LAS CIRCUNSTANCIAS INVOCADAS COMO
MOTIVO PARA LA EMISION DEL ACTO ENCUADRAN EN LA NORMA INVOCADA COMO
SUSTENTO DEL MODO DE PROCEDER DE LA AUTORIDAD, EL SURTIMIENTO DE ESTOS
REQUISITOS ESTA REFERIDO A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE AQUELLOS
ACTOS DE AUTORIDAD CONCRETOS, DIRIGIDOS EN FORMA ESPECIFICA A CAUSAR, POR
LO MENOS, MOLESTIA A SUJETOS DETERMINADOS, EN LOS DERECHOS A QUE SE
REFIERE LA PROPIA NORMA CONSTITUCIONAL, ES EXPLICABLE QUE EN ESTA CLASE
DE ACTOS, LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION SE RESPETE DE LA
MANERA DESCRITA, PUESTO QUE LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL PROVOCA, QUE LA
SIMPLE MOLESTIA QUE PUEDA PRODUCIR UNA AUTORIDAD A LOS TITULARES DE
AQUELLOS DEBE ESTAR APOYADA CLARA Y FEHACIENTEMENTE EN LA LEY, SITUACION
DE LA CUAL DEBE TENER PLENO CONOCIMIENTO EL SUJETO AFECTADO, INCLUSO
PARA QUE, SI A SU INTERES CONVIENE, ESTE EN CONDICIONES DE REALIZAR LA
IMPUGNACION MAS ADECUADA, PARA LIBRARSE DE ESE ACTO DE MOLESTIA, EN
CAMBIO, COMO [0S REGLAMENTOS GOZAN DE LOS ATRIBUTOS DE IMPERSONALIDAD,
GENERALIDAD Y ABSTRACCION, ES PATENTE QUE SU CONFRONTACION CON FL
PARRAFQ PRIMERC DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR, Si SE HA
OBSERVADO LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DEBE HACERSE
SOBRE [ A BASE DE OTRO PUNTO DE VISTA, COMO ES EL SENALADO Al PRINCIFIO.

SALA SUPERIOR. S2ELJ 01/2000

RECURSG DE APELACION. SUP-RAP-028/99. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
6 DE DICIEMBRE DE 1999, UNANIMIDAD DE VOTOS.

RECURSO DE APELACION. SUP-RAP-029/99. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
6 DE DICIEMBRE DE 1999. UNANIMIDAD DE VOTOS.

RECURSQO DE APELACION. SUP-RAP- 042/99. COALICION ALIANZA POR MEXICO,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DFL. TRABAJO,
CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA, DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA Y ALIANZA
SOCIAL. 2 DE MARZO DEL ANO 2000. UNANIMIDAD DE VOTOS.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.01/20060. TERCERA EPOCA. SALA SUPERIOR MATERIA
ELECTORAL. APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS, FACULTADES PARA ESTABLECER NORMAS GENERALES EN MATERIA DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, EN VIRTUD DE
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49-B, PARRAFO 2, INCISO A} Y B), DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
ENTRE OTRAS TIENEN ATRIBUCIONES PARA ELABORAR LINEAMIENTOS CON BASES
TECNICAS O ESTABLECER LINEAMIENTOS PARA LLEVAR LOS REGISTROS DE INGRESOS
Y EGRESOS Y DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA, SIN QUE FUERA DE ESTAS
ATRIBUCIONES POSEA ALGUNA OTRA QUE LE PERMITA ESTABLECER NORMAS
GENERALES QUE TENGAN EL EFECTO DE CONSTITUIRSE EN PRESUPUESTOS
NORMATIVOS DE LA CONDUCTA TIPICA CONSISTENTE EN EL INCUMPLIMIENTO DE
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ES DECIR, LA ELABORACION DE L.OS
LINEAMIENTOS CON BASES TECNICAS PARA LA PRESENTACION DE INFORMES SOBRE
EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS, ASI COMO EL ESTABLECIMIENTO DE
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS Y DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA RESPECTIVA, IMPLICA LA DETERMINACION DE UNA
ATRIBUCION REGLAMENTARIA RESERVADA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE [.OS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
AHORA BIEN, POR IMPERATIVO DE LO DISPUESTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LEGALIDAD ELECTORAL, CON SUS CONSABIDOS DESDOBLAMIENTOS QUE OBLIGAN
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A LA AUTORIDAD A FUNDAR Y MOTIVAR DEBIDAMENTE SUS ACTOS, ASI cCOMO LO
PREVISTO EN LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE CERTEZA Y OBJETIVIDAD,

RESULTA QUE SOLO MEDIANTE LA ELABORACION DE LINEAMIENTOS CON BASES
TECNICAS Y EL ESTABLECIMIENTO DE LINEAMIENTOS SOBRE REGISTRO, VALIDAMENTE
LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS, COMO AUTORIDAD COMPETENTE, PODRIA ESTABLECER
CIERTA DISPOSICION REGLAMENTARIA QUE OBLIGUE A LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES EN LAS MATERIAS DE: A) PRESENTACION
DE INFORMES DEL ORIGEN Y MONTOQ DE SUS INGRESOS RECIBIDOS POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO SU EMPLEOQ Y APLICACION, Y B) REGISTRO
DE SUS INGRESOS Y EGRESOS Y DE 1. A DOCUMENTACION COMPROBATORIA SOBRE EL
MANEJO DE SUS RECURSQOS.

SALA SUPERIOR. S3FEL 029/98

RECURSO DE APELACION. SUP-RAP-013/98. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

24 DE SEPTIEMBRE DE 1598. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE DE JESUS
OROZCO HERNANDEZ. SECRETARIO: JUAN CARLOS SILVA ADAYA.

POR LG ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO 1%, 60
FRACCEON IX, 68, 69, 71, 72, 90 FRACCIONES Xii, XIV, XXVIll, 283 FRACCION It DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO ASi COMO LO ESTABLECIDO EN LOS
LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LA FLABORACION DE INFORMES DE RECURSOS
FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS; ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL,
PROCEDE Y DETERMINA:

PRIMERO.- SE SANCIONA CON MULTA DE 150 SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN LA
ENTIDAD AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN BASE AL CAPITULO DE
CONSIDERANDOS DEL PRESENTE FALLO.

SEGUNDO.- SE LE CONCEDE UN PLAZO IMPRORROGARBLE DE QUINCE DIAS Al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA CUBRIR LA MULTA IMPUESTA ANTE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, Y EN CASC DE NO CUBRIR EL
IMPORTE CORRESPONDIENTE SE LE DESCONTARA DEL IMPORTE QUE LE
CCRRESPONDE DE FINANCIAMIENTO PUBLICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 28¢ DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE LA PRESENTE RESOLUCION AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DEL REPRESENTANTE
ACREDITADO ANTE ESTE CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

ASI POR UNANIMIDAD LO ACORDARON LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL

ELECTORAL, SIENDO LAS 19:30 HORAS DEL DIA SIETE DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DOsS.

SEPTIMO.-La iitis en e presente asunto \fsg constrifte a determinar si se violenta o
no lo establecido en los articulos 14, 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y los
articulos 71,72, ?6,,1{8,14? Zﬁs y tercero transitorio del Cédigo Estatal Electoral.
En consecuencia resé!ver si ha lugar o no a decretar la confirmacion o revog:acién

del acuerdo impugnado; - - - - - - e -

A fin de actualizar ios requisitos de fundamentacion y motivacién a que se refiere
el articulo 16 de la Constitucion General de la RepuUblica, debe sefialarse que la
Teoria Constitucional considera la motivacion como la expresion de las razones
por las cuales atiende que los hechos corresponden a lo previsto en la disposicion
legal que se aplica. La Constitucion establece que se funde y motive la causa tegal
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del procedimiento, esto es, que se exprese el motivo de hecho que lo autoriza y el
derecho con que se procede. Estos criterios estan sustentados por la Segunda
Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Tesis de Jurisprudencia

trescientos setenta y tres que alaletradice: - == - - == - oo oo oo e .

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el Articulo 16 de la Constitucion
federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado suficientemente fundado )4
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, razones participales o
causa inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del
acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuaciéon entre Jos moftivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis NOrMativas”, - = e v e - s mcmmcmccccc e m e ene o s

Sobre el criterio jurisprudencial citado y con apoyo en el articulo 76 del Cédigo
Electoral para el Estado de Morelos que contempla los principios rectores del
procedimiento Electoral que son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

equidad, profesionalismo y objetividad se procede al analisis siguiente.- - - - - - - - -

En cumplimiento al requisito formal de exhaustividad que impera en el
procedimiento de la Sentencia se procedera al estudio de todos y cada uno de
los agravios formulados por la Actora siguiendo el orden en que se fueron
planteando.. - -~ - e oo ...

OCTAVO.- E! impetrante en su expresién de agravios como consta en el
considerando quinto de la presente resolucion y desde luego en el propio escrito
que los contiene, expresd agravios que distingue con el nimero 1) La aprobacion
del dictamen rendido por el despacho contable al analizar los infornﬁés'éhué]‘eé
bfeséhtados por lafmpugnante por gue no cumple las formalidades esenciales de} -
procedimiento y no funda ni motiva correctamente Ia causa legal del mismo, segun
lo refiere el quejoso, al aplicar disposiciones que no fueron aprobadas de
66hformidad con lo que dispone el Codigo Electoral para el Estado de Morelos y
que exigen requisitos que no estan previstos en la ley de la materia. Con el
numero |} La aprobacion del dictamen rendido por el despacho contable al
analizar los informes anuales presentados por la impugnante por que no cumple
fas formalidades esenciales del procedimiento y no funda ni motiva correctamente
la causa del legal del mismo, al aplicar disposiciones gue cambian el
procedimiento establecido por el Codigo Estatal Electoral y pretende aplicar una
muita por hechos que no estéan establecidos como infracciones y violar el principio
de derecho que dice “NULA PENA SINE LEGE".: Con el namero il ia aprobacién
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del dictamen contable, porque no cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento y no funda ni motiva la causa legal del mismo toda vez que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 v 72 no se desashogaron en
tiempo las actuaciones del auditor ante el Consejo Estatal Electoral. El agravio
marcado con el IV en razdn de que la aprobacién del dictamen contable no
cumple las formalidades esenciales del procedimiento y no funda ni motiva la
causa legal del mismo, toda vez que la responsable confunde el gasto ordinario en
tiempos electorales, con el gasto en tiempos ne electorales, por que no es posible
que las actividades ordinarios de un partido sean las mismas en tiempos
electorales que en tiempos no electorales. Con el V) se marca el agravio
consistente en falta de aplicacién de la autoridad responsable a los principios
fundamentales del derecho electoral toda vez que de acuerdo al articulo 23 de Ia
Constitucion Politica del estado de Morelos establece los principios rectores del
derecho electoral y segtin el dicho de la impetrante, las autoridades responsables
no cumplen con tales disposiciones, en particular, (legalidad, objetividad vy
profesionalismo).

AGRAVIO }), H).

Por 1o que corresponde al primero vy segundo de los  agravios resultan

INFUNDADOS en virtud de las siguientes consideraciones; - - - - == == ==« = wwo-

Por razones de método, y toda vez que parte de los agravios primero y segundo
del escrito de RECONSIDERACION estan intimamente relacionados, al
combatirse en ambos disposiciones que s& consideraron para acordar la sancion
impuesta de ciento cincuenta salarios minimos vigentes en el estado de Morelos,
en relacion con los respectivos razonamientos del Considerando Quinto que
contiene dichos agravios y desde luego en el escrito recursal se hace el estudio de
manera integral considerando desde luego lo dicho por la autoridad responsabile.

Lo anterior con fundamento en la siguiente tesis Jurisprudencial. —-- ---------
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NG CAUSA LESION

Jurisprudencia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
J.04/2000

No. Tesis: J.04/2000
Electoral

Materia: Electoral

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distinfos grupos, o bien uno por uno y en ef
propio orden de su exposicion ¢ en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite Ia revocacion del falio impugnado, porque no es la forma como los agravios se
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anafizan lo que puede originar una lesion, sino que, fo trascendental, es gue todos sean
estudiados Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado.
Fartidos.

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, 29 de diciembre de 1998.
Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario
institucional. 9 de septiembre de 2000, Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2000. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de votos.

Ef primero y segundo de los agravios hechos valer por la parte recurrente y que
previamente ha sido transcrito en el considerando quinto y octave de la presente
resolucion, nos conduce al analisis de si e documento denominado
‘LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE
RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS” cumple con e
principio de legalidad y una vez determinado esto, si su aplicacion es correcta,
conforme a derecho y por ende, si es obligatoria. Dicho lo anterior es dable
primeramente‘ definir determinados conceptos generales de derecho; asi como las
facultades del Consejo Estatal Electoral; para luego determinar sobre la legalidad
y obligatoriedad del documento antes referido, esto en un contexto tanto

doctrinario, como Jurfdico.- = = ~ = - = = = = e e Lo

Asi pues debemos tomar en cuenta los siguientes conceptos; - - - ===~ -------

ACUERDO {CONSENTIMIENTO)

I. Concepto. El consentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades
destinadas a producir consecuencias o fines de interés legal en la

celebracion de cualquier convenio o contrato.- - - - == - -~ - o c e o i oo oo

Convenio segun el articulo 1792 del Codigo Civil es el acuerdo de dos o mas
voluntades para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. EI
articulo 1793 agrega que cuando las convenciones producen o transfieren
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.- - =====we-ooo--

El consentimiento es un requisito de existencia del contrato, de acuerdo a o
establecido en los articulos 1794 y 2224 del Cadigo Civil. Si na existe
consentimiento, no habra contrato.- ~ - - -~ -~~~ - e oo ee . .

El consentimiento nace en el instante en que legalmente se produce el

acuerdo de voluntades de las partes que intervienen en una relacion juridica
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en formacion, o sea, cuando coinciden entre si las voluntades individuales de
cada uno de los interesados - ~ - - - -~ - - e e ool .

Tecnicamente el concepto tiene este significado en la doctrina y en las
legislaciones de los diversos sistemas juridicos. Los articulos 1803 y
siguiente del c. especial destinado por el Codigo Civil al proceso de
formacion del consentimiento reafirman este alcance. -~~~ - - ==« e ccceoun

RESOLUCIONES JUDICIALES- = = = = = = v« = o oo oo oo oo

l. Son los pronunciamientos de los jueces y tribunales a través de los cuales
acuerdan delimitaciones de trémite o deben determinar cuestiones

planteadas por las partes, incluyendo la resolucién del fondo del conflicto.- - -

Il. No existe un criterio claramente establecide para delimitar las diversas
resoluciones que pueden dictarse en el curso de un procedimiento judicial y
esta situacion la advertimos claramente en los ordenamientos procesales
mexicanos en los cuales se encuentran diversos enfoques para clasificar

dichas resoluciones.—— - = = - — - e e e oo Ll

Podemos sefialar como ejemplos los representados por la clasificacion
compleja del articulo 79 del Codigo de Procedimientos Civiles y la mas
simple del articulo 94 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; que
adopta una separacion de sdlo dos categorias, En efecto, el primer precepto
divide las resoluciones judiciales en seis sectores o decretos, con simples
determinaciones de tramite; Autos prq@isionales, cuando se ejecutan de
manera provisional a@§g§f1na£@squeggdér? o paralizan definitivamente

la prosecucion del juicio; autos prepét_aiqg;gs, los que preparan el

conocimiento y decision del negocio ordenado, admitiendo o desechando
pruebas, S&B\QF@QQ@%_______j{}_‘tﬁéfl(_)_q{;gtgifi‘a@ cuando  resuelven un  incidente
promovido antes o después de dictada la sentencia; y senten‘c'i‘a’s definitivas,
que resuelven el fondo de la controversia.- - — -~ == -~ c e e e e oo ..

A su vez, el citado articulo 94 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
separa las referidas resoluciones judiciales en sentencias, si terminan la

instancia resolviendo el asunto en lo principal, y autos, en cualquier otro

[ ]
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lli. Entre estos dos extremos un sector importante de los cadigos procesales
mexicanos se apartan de los anteriores y adoptan una clasificacion tripartita
que nos parece ia mas acertada, o sea: a) decretos, como simples
determinaciones de tramite; b) Autos, cuando deciden cualquier punto dentro
del proceso, y e) sentencias, si resuelven el fondo del negocio. Esta
clasificacién es consagrada por los articulos 220 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, 71 del Cédigo de Procedimientos Penales, y 837 de
la Ley Federal del Trabajo, aun cuando esta Glitima sigue una terminclogia
diferente en cuanto denomina a éstas tres categorias como acuerdos autos

incidentales o resoluciones interlocutorias y 1audos.~ ~ = - = = =« ccc e oo

RESOLUCION ADMINISTRATIVA - - < - - o oo oo
I. Es el acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una
situacion legal o administrativa. Las leyes pueden ser provisionales o
definitivas. Las primeras son las que requieren de otra u otras intervenciones
administrativas para producir efectos legales y ias segundas los producen por
si, sin necesidad de otro acto de autoridad.- == - - - === - - oo __

Toda resolucidén administrativa es un acto administrativo de autoridad, pero
existen actos administrativos que no revisten el caracter juridico de
verdaderas resoluciones administrativas. Son numerosos los casos en que la
autoridad opina o solicita opinion, consulta o propone, investiga, constata o
verifica hechos o situaciones. Todos son actos administrativos producidos
por mandato legal y con determinadas consecuencias juridicas, pero sin
decidir Ni resoIVer.- - - - - - o w e oo ..

Existe una importante actividad material que lleva a cabo la administracion y
que por no tener naturaleza juridica es bastante para no reconocer en ella
indole de resolucion. Excluidos de tal categoria estan también los llamados
actos de la administracién o sea los actos sin efectos concretos como son los
regiamentos que poseen el cardcter de actos juridicos generales y
abstractos, materialmente asimilados a la ley. Por dltimo, tampoco seran
resolucion administrativa, los actos que formaimente provienen de un organo
administrativo, pero que intrinsecamente son actos de naturaleza
JunisdicCional.- - - - - = - - oo
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L. Legitimidad de la resolucién. Como acto administrativo como parte de éste,
fa presuncion de legitimidad, es decir, la resolucidn administrativa tiene per
se legalidad, partiendo del principio que es legal, salvo prueba en contrario.
En otras palabras el que dude de la legalidad de una resolucién de autoridad

administrativa tiene que acreditar que carece deell@- - - - -~ - - m oo

Esta presuncién de legalidad -establecida expresamente para las
resoluciones fiscales en el Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 68, no
exime a toda resolucion de autoridad de cumplir con los requisitos de
legalidad que previene el articulo 16 de la Constitucion o sea, que debe estar
motivada y fundada y provenir de autoridad competente. Es en el documento
en el que consta la resolucidn administrativa donde deben precisarse los
hechos o situaciones que motivan la resolucion y los ordenamientos y
preceptos legales que la fundan, Hacerlo en documento distinto anterior ¢
posterior, significa no cumplir con el mandato constitucional, es violario o
deSCONOCEMN0.- = ~ = = mmm e e e .-

Dice la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia: "Para que la
autoridad cumpla con la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de
ta Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion vy
motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que
le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los presupuestos de la norma que invoca" (Apéndice 1917-
1975, «SJF» tercera parte, il, Segunda Sala, tesis 402).---------=nmmmnn

Hi. Ejecutoriedad de la resolucion. Si los administrados obligados a cumplir
con una resolucion administrativa no lo hacen voluntariamente, la autoridad
puede imponerla, ejecutarla, aun contra la voluntad de ellos, sin intervencion
alguna de los drganos jurisdiccionales. Hace uso la autoridad en el caso del
procedimiento administrativo de ejecucion o de la faculiad econdmico-

COACHIVA. = = = = = = m m o m e e i oeooo-

IV. Resolucion ejecutoria. La resolucién administrativa definitiva es ejecutoria
cuando la misma ya no es posible someteria a la revisién de una autoridad

administrativa ni a la impugnacion ante 6rganos jurisdiccionales.- - - - -~ - - - -

?

[

U

A



PODER JUDICIAL
REBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Es inadecuado y da lugar a confusiones utilizar la terminologia procesal y
determinar cosa juzgada a la inmutabilidad absoluta del acto o resolucion
administrativa, pues aquella expresion se reserva para la inmutabilidad de
resoluciones jurisdiccionales. Asimismo, es impropio decir que la resolucion
administrativa causa estado en sede administrativa para indicar su
irrevocabilidad por autoridad administrativa o que causa estado en sede

jurisdiccional pata sefialar su inmodificabilidad por 6rganos jurisdiccionales.- -

REGLAMENTO -------- oo o
I. {De regiar y éste, a su vez, del latin regulare.) Es una norma de caracter
general, abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Ejecutivo,
con la finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El reglamento es
producto de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccion 1,
de la Constitucién, que encomienda al Presidente de la Republica la facultad

para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.- -

La facuitad reglamentaria es, en consecuencia, una funcion materialmente
legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obstante, se trata de
una facuitad propia dei Ejecutivo y no derivada dei Legislativo (SJF, 5a
época, tomo LXXXIV). - e e e m e B e T T

Todo reglamento es una norma que complementa v amplia el contenido de

una fey. por lo gque jerdrquicamente aguel esta subordinado a esta v corre la

misma suerte; de tal manera gue si una ley es reformada, derogada 0
abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente
por ofro reglamento, ya que este no goza de la autoridad formal de una ley
(articuio 172, inciso f, de la Constitucion), que si requiere que toda
modificacidn sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya

observado para su Creacion. - - - == ==~ - s - oo

En consecuencia, las diferencias existentes entre la ley y el reglamento
consisten en su procedimiento de creacion y en su jerarquia. Los
reglamentos son exclusivamente promulgados por los titulares del Poder
Ejecutivo y son de menor jerarquia gue las leyes a las cuales no deben
contravenir ni desbordar. Los reglamentos son actos facultados al Poder

Ejecutivo por razones i6gicas, ya que ia atribucion genérica de crear ias leyes
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conlieva el reconocimiento de permitirte como ejecutarias. Las leyes por su
propia naturaleza no pueden prever todos los supuestos posibles, por lo que
su grado de generalidad y abstraccion debe ser amplic y omnicomprensivo;
los reglamentos, en contraste tienden a detaliar los supuestos previstos en ia
ley para gue la individualizacion y aplicacion del orden juridico sea clara y
efectiva. -------- - -t e e e e

Ii. La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusion por ia doctring,
precisamente por la doble funcidon gue lo caracteriza. Por el organo que lo
promulga, el reglamento es un actc administrativo en tanto que tiende a
ejecutar la ley, asi como que no se trata de un acto promulgado por
asambleas representativas, sino por un funcionario slecto, quien a su vez
recoge solo las impresiones de una estructura burocratica. La estrecha
relacion existente entre el Presidente de la Republica y la administracion
publica centralizada se consagra en la institucion del refrendo establecida en
el articulo 92 de la Constitucion. - - -~ = - - - - - - - - c o mm e -

Por otra parte, atendiendo al contenido material del reglamento, la
jurisprudencia ha definido su naturaleza como participativa de la funcidn
legislativa en tanto gue crea, modifica o extingue situaciones juridicas
generales (apéndice al «SJF» 19171965, segunda sala, tesis 224). De esta
manera, el reglamento confirma la acepcion del principio de que la division de

poderes (separacion de instituciones que comparten el poder publica) no

consiste en una separacion estricta de funciones.

}

H

“Diccionario Juridico 2000
Desarrolio Juridico Copyright 2000
Todos fos Derechos Reservados
DJ2K - 2205

ACUERDO m.

1 Cosa decidida por dos o mids personas después de tratar sobre effa.

2 Resolucion de una junta, asambiea o tribunal.

3 Conveniec, pacto entre dos o mds personas, entidades, gobiernos o paises después
de haber sostenido negociaciones.

4 Conformidad de pareceres entre dos 0 més personas.

5§ Decisién premeditada de una sola persona.

6 Juicio, sentido: estar en, 0 fuera de, su acuerdo.

7 De acuerdo, conformidad de pareceres. Se usa con estar, ponerse, obrar, guedar,
efc.

© Salvat Editores, S.A. 1999

REGLAMENTO m.
Conjunto de reglas o preceptos que requlan fa aplicacion de una ley, la actividad de
un deporte, ef funcionamiento de una corporacion o una actividad cualguiera.

b
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© Salvaf Editores, S.A. 1999

RESOLUCION f.
1 Accion y efecto de resolver.
2 Decision de una duda.
3 Proyecto, cosa que se decide,
4 Valor para acometer algo.
§ Fallo de la autoridad gubernativa o judicial.
6 Medida de /a calidad de imagen de un dispositivo grafico (pantafla, impresora, etc.).

© Salvat Editores, S.A. 1999

RESOLVER tr. y prnl.
{Se confuga como morder )
1 Tomar determinacion fija y decisiva.
2 fr. Superar una dificultad, dar solucion a una duda, problema, disputa, eic.
3 Bespachar un asunto, negocio, etc.
4 Resumir, epilogar.
5 Deshacer, destruir.
6 tr. y prnl. Deshacer una cosa un agente natural.
7 tr. Hacer que desaparezca un tumor o inflamacién curando fa infeccion.
8 Dividir fisica o mentalmente un compuesto para analizarlo.
9 prnl. Determinarse a decir o hacer algo.
10 Venir a parar una cosa en otra.
© Salvat Editores, S.A. 1952

COMPENDIOm. (sust.)

1 Breve exposicidn o resumen, oral ¢ escrito, de lo mas sustancial de una materia ya
expuesta fatamente.

2 Apl. a lo que redne todas las cosas que se expresan: es un compendio de virtudes.
© Salvat Editores, S.A. 1999

MANUAL adj.

1 Que se gjecuta con fas manos.

2 Facil de manejar.

3 Que exige mas habilidad de manos que de inteligencia.

4 Casero, de facil efecucion.

§ m. Libro que contiene fos ritos de los sacramentos.

6 Libro en que se resume o mas sustanciaf de una materia.
7 Punio del remo.

8 pl. Emofumentos de los eclesidsticos por asistiv al coro.
© Salvat Ediiores, S.A. 1999”

Ahora bien, respecto de las facultades que el Cddigo Electoral para el Estado de
Morelos otorga al Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, con
relacion al caso que nos ocupa; estas se encuentran establecidas en su articulo
90 fracciones XIiI, XIV, XXVI, XXViil, XXiX; mismo que a la letra dice; - - - - - - - - -

“Articulo 90.- Son atribuciones dei Consejo Estatal Electoral:

.-XHil.- Proveer que lo relativo a las prerrogativas y financiamiento de los Partidos
Politicos se desarrolfe con apego a este ordenamiento; determinar en cantidad liquida
fos topes del financiamiento publico de conformidad a las disponibifidades
presupuestales, asi como el financiamiento privado, sean ambos en efectivo o en
especie, a los Partidos Politicos y Candidatos, y los topes de gastos de las camparias
electorales, de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo;...

XiV.- Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones gue este Codigo impone a
los Partidos Politicos;...

XXVI.- Revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que rinda el despacho contabile dei
Financiamiento de los Partidos Politicos;

28
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XXVIIL- Dictar todas las resoluciones gue sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de este ordenamiento en ef ambito de su competencia;

XXIX.- Expedir su Reglamento Interior asi como ef de fos demds Organismos
Electorales, también aguelfos que sean necesarios para el furicionamiento adecuado de
sus atribuciones y los lineamientos generales bajo fos cuales se desarrolien Ia
observacion efectoral;..”

De los diversos conceptos generales de derecho y las facultades del Consejo
Estatal Electoral, transcritas en lineas anteriores, se desprende primeramente que
el documento denominade “LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, constituye un acuerdo de voluntades, para {a confeccion

de normas complementarias, subordinadas al Cadigo Electoral aplicable; a decir

concretamente de los que intervinieron en la Sesidn del Consejo Fstatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral celebrada el dia treinta de enero de mil novecientos
noventa y ocho, fecha en la cual fue aprobado el mencionado documento
(certificacion que obra a fojas 106 a la 127 del Toca que se resuelve, prueba

documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio), y que

evidentemente fue destinado a producir consecuencias o fines de interés legal. En
este contexto, al aprobarse dichos lineamientos, se produjeron derechos y
deberes especificamente para los partidos politicos y el Consejo Estatal Electoral.
Haciéndose la observacion, que entre ios participantes en la sesion de aprobacic’)n'
del documento que contiene los fineamientos referidos, estuvo presente el
Representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, situacién
gue fue hecha del conocimiento de esta autoridad por el Secretario Fjecutivo

del Conseijo_estatal Electoral del Instituto Estatal electoral, como consta a

fojas 105 gue contiene el escrito mediante ¢l cual da debido cumplimiento al

requerimiento_de que fue objeto por esta autoridad a la responsable cual es

dictada por el Consejo Estatal Electoral en cumplimiento a las facuitades que le
son otorgadas por el articulo 90, fracciones XIIi, XIV, XVi, XXVl y XXIX, del
Codigo Electoral para el Estade de Morelos, yacitadas. - - - - ===« occocoeooo-

Es preciso mencicnar que Jos “LINEAMIENTOS Y FORMATQOS, PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS Y
PARTIDOS POLITICOS” fueron modificados en sesion ordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Flectoral, celebrada el dia dieciséis de agosto |
del afio dos mil (documento certificado que obra a fojas 71 a la 85 del Toca que se E
resuelve, documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio), misma

en la que también estuvo presente y consintid el _Representante del Partide
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Revolucionario Institucional;, dichas modificaciones fueron aprobadas

unanimemente. Asimismo, en sesién ordinaria celebrada por el Consejo referido,
el dia veintinueve de junio del afio dos mil uno (documento certificado gue obra a
fojas 128 a la 157 del Toca que se resuelve, documental piblica a ia que se ie
otorga pleno valor probatorio, con fundamento en el articulo 258, parrafo

segundo), en la que. no pasa por alto, que tuvo representacién el Partido

recurrente, a través del Licenciado Israel Nieves Razo: en el punto cinco de Ia

orden del dia, Gnicamente se procedid a la lectura al contenido del documento
denominado “LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA ELABORACION DE
INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE L.OS PARTIDOS POLITICOS”, -

Asi pues, toda vez gue los lineamientos tantas veces aludidos, fueron elaborados -

por el Consejo Estatal Electorai del Instituto Estatal Electoral, con apego a las

facultades que le otorga la ley de la materia, éstos constituyen un documento

reglamentario de caracter obligatorio; razdn por la cual dicho Consejo se
fundamenta debidamente en ellos para determinar la sancidn pecuniaria al partido
recurrente, por lo que se otorga pleno valor probatorio al documento denominado
‘LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE
RECURSOS FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS™. - - = cmccee oo -

No obstante lo anterior, los “‘LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, fueron aprobados en sesidon del Consejo Estatal
Electoral de fecha treinta de enero de mil novecientos noventa y ocho, como ya se
ha referido, y el articulo tercero transitorio fue publicado mediante Decreto de
fecha dos de octubre de mil novecientos noventa y nueve, es decir, con
posterioridad, por tanto, es de concluirse que no obstante que los lineamientos en
analisis, constituyen un reglamento, éste se elabord y aprobd un afio ocho meses
antes de que operara el articulo fransitorio tercero publicado en e Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” en fecha treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve, mismo que no deroga el Ordenamiento en comento, ni el resto de los
articulos transitorios, como Jo pretende hacer valer el partido impugnante ~ - - - - - -

Atendiendo a los razonamientos anteriores, resultan infundados los agravios hy Hl)

esgrimidos por el Partido Revolucionario Institucional, - - = - = ===« e oo oo e~ o=

T e
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AGRAVIO i

Con relacion al agravio numero Iil hecho valer por la parte recurrente, que resuita
infundado; este Tribunal Unicamente entra al anélisis de la parte relativa a los
plazos estipulados por los articulos 71 y 72 del Codigo Electoral para el Estado de
Morelos, que segun el recurrente no fueron cumplimentados tanto por el Consejo
Estatal Electoral como por el despacho contable auditor.- - - -« - - - - - o . __

Para el efecto de establecer los plazos que conforme a derecho debieron cumplir
el Partido Revolucionario Institucional, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral y el Despacho Contable denominado “Lépez Lara Hermanos ¥
Compafita S. C.”, es necesario mencionar primeramente la calendarizacion
que acordd y determiné el Consejo Estatal Electoral, en sesion del dia cinco de
abril del afio en curso, documento que obra a fojas 174 del Toca en gue se actua,
mismo que fue requerido por este Tribunal y se encuentra anexo al presente Toca,
documental publica a la que se le otorga pleno valor probatorio, para el efecto de
establecer los plazos para la fiscalizacion de los informes que presentaran los
partidos politicos respecto de los gaéibs ordinarios para el ejercicio dos mil, el cual

para mejor comprension se esquematiza de la siguiente manera- - - - =« =~ - - - -

FECHA I ~ PERIODO _ _
Del 2 de enero al | Periodo para que los partidos politicos presenten sus informes
15 de mayo correspondientes
Del 15 de mayo al | Revision de Informes por parte del Despacho Contable
6 agosto
Del 7 al 20 de Plazo para notificar a los partidos politicos de sus posibles errores u
agosto omisiones técnicas en la presentacion de sus informes

Del 20 de agosto al | Elaboracion de los dictédmenes consolidados
14 de septiembre

Del 17 al 19 de Presentacion del dictamen consolidado ante el Consejo Estatal

septiembre . {Electoral

El 19 de Notificacion por parte del Consejo Estatal Electoral al partido o

septiembre -partidos politicos que no hayan aplicado los recursos para |0s fines
que le fueron otorgados.

Del 20 de Presentacion de pruebas por parte del o los partidos politicos

septiembre al 31 notificados.

de octubre

Del 31 de octubre | Resolucion por parte del Consejo Estatal Electoral una vez
del dos miuno al  |presentadas las pruebas y alegatos correspondientes.
siete de octubre
del dos mil dos
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Ahora bien, los periodos determinados en la calendarizacion que se ha
esquematizado, debieron ajustarse a lo establecido en los articulos 71 y 72 de la
iéy de la materia; asi como en lo establecido en los numerales vigésimo cuarto y
vigésimo quinto de los “LINEAMIENTOS Y FORMATOS, PARA LA
ELABORACION DE INFORMES DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” documento gue como ya se ha mencionado, es de
caracter obligatorio. « - - - - - - - cc e e e o

Asi pues, los articulos aludidos alalefradicen; - =« - - w e m e e e oo

“Articulo 71.- Los Partidos Politicos deberan presentar ante ef Consejo Estatal Flectoral
fos informes del origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualguier
moedalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendc a las
siguiontes reglas;

I.-los informes anuales, serdn presentados a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes al aitimo dia de diciembre dei Afio def ejercicio que se reporte, y

il. Informes de apficacién de recursos sobre gastos de campana:

aj Deberan presentarse por los Partidos Politicos que participen en el proceso
electoral, por cada una de las camparias de las elecciones respectivas, especificandose
los gastos que el Partido Politico y el candidato hayan realizadc en el ambito territorial
correspondiente;

Fi)] Los relativos a los gastos de campaiia sujetos a topes seran presentados a mas
tardar dentro de Jos cuarenta y cinco dias naturales siguientes contados a partir del dia
de la eleccion;

En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a fos rubros comprendidos en los topes de gastos
de campafia, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

El consejo Estatal Electoral, coniratara, mediante cOncurso publico un despacho
contabie que dictamine fos informes que presenten los Partidos Politicos.

“Articulo 72.- El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
Partidos Politicos se sujetaré a las siguientes reglas:

a) El despacho contable contard con sesenta dias, sin posibilidad de prérroga, para
revisar los informes anuales y quince dias para los informes de campafia presentados
por los Partidos Politicos. Tendra en todo momento Ia facuftad de requerir a los 6rganos
responsables del financiamiento de cada Partido Politico, la documentacién necesaria
para comprobar Ia veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes y una vez hechos los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el despacho advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, notificara al Partido Polftico que hubiere incurrido en ellos y al Consejo Estaial
Electoral, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinenies;

¢) Al vencimienio de los plazos sefialados en los incisos anferiores, el despacho
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera
presentar al Consejo Estatal Electoraf dentro de jos tres dias siguientes a su conclusion;
d} £l dictamen debera contener por fo menos:

1. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado
los Partidos Politicos;

2. En su caso, ja mencién de los errores o irregularidades encontradas en los mismos;
¥

3. El senalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los Partidos Politicos.
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e} El dictamen se presentara ante el Consejo Estatal Electoral, y en su caso, iniciara el
procedimiento para determinacion e imposicion de sanciones; y

f} El Consefo Estatal Electoral pubficard en el Periédico Oficial del Estade “Tierra y
Libertad”. El dictamen y, en su caso, a fa resolucion del Tribunal Estatal Electoral.
Asimismo acordard ofros mecanismos gue considere convenientes para ja difusion
publica del dictamen y, en su caso, de las resoluciones.

Las quejas sobre el origen y Ia aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de los Partidos Politicos, deberan ser presemtadas ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral, quien las turpara al despacho, a efecto de que las analice
previamente a que rinda su dictamen.”

“Vigésimo Cuarto.- Si del dictamen presentado por el despacho contable se desprende
que ef partido politico no aplicé fos recursos para fos fines gue e fueron otorgados, el
Consejo Estatal Electoral notificara inmediatamente al partido politico correspondiente.”

“Vigésimo Quinto.- Una vez notificado ef partido poijtico correspondiente, corntard con
freinia dias para alegar en su defensa y presentar as pruebas gue considere necesarias,
en los términos que establece ef Cédigo Electoral para el Estado de Morelos.

Una vez presentadas las pruebas y alegatos correspondientes, el Consejo Estatal
Electoral dictard su resofucion en un piazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles.”

En cumplimiento a los articulos y numerales anteriores, asi como por lo
establecido por el numeral 234 de la ley de la materia el cual estipula que durante
los periodos no electorales, son hébiles los dias lunes a viernes de cada semana,
con excepcion de aquellos que sean de descanso obligatorio vy fuera del periodo
electoral, el computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en
que se hubiere notificado el acto o resolucidn que se impugne, y en los demas
casos a partir del dia en que se notifigue o conozea, atentc a lo anterior
pasaremos a analizar cronolégicamente como se produjeron las diligencias
respecto de los términos o plazos otorgados para la revision del gasto ordinario.
De las pruebas que obran en el presente Toca Electoral se desprende lo siguiente:
Con fecha dos de abril del afio dos mil uno, el Partido Revolucionario Institucional
presentd ta documentacion relativa al informe sobre el origen, destino y monto de
los ingresos que recibid por concepto de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion correspondiente al gjercicio correspondiente al afio dos mil, misma que
se remitio al despacho contable para los efectos de su revision, como se puede
observar el partido impugnante cumplié con su obligacion en tiempo. Ahora bien,
los plazos otorgados por el pleno del Consejo Estatal Electoral, con fundamento
en los articulos 71 y 72 de la ley de {a materia, el despacho contable contratado
para tal fin (auditar gastos), tuve a partir de dia quince de mayo al seis de agosto
del ano dos mil uno, el plazo para revisar los informes anuales presentados por los
partidos politicos. Durante el actuar del despacho contable, y en uso de las
facultades que le confieren los articulos antes mencionados de la ley que han
sido reproducidos para conocimiento, dicho despacho con fecha treinta de mayo

del afic dos mil uno, requirid a través de la Secretaria Ejecutiva de ese organc
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colegiado al Partido Revolucionario Institucional, para que exhibiera
documentacidn relativa a los gastos por actividades ordinarias del afic dos mil y
que se considero era necesario para la auditoria o revision en comento, razén por
la cual el partido con fecha ocho de junio del mismo afio presenté al despacho
contable [a documentacion que considerd oportuna para cumplir con el
requerimiento.. Como se puede advertir, el despacho contable continua su actuar
apegado a la normatividad establecida y desde Iuego fa respuesta de la
impugnante. Con fecha tres de agosto del afio dos mil uno, el despacho contable
por conducto de la Secretaria General del Consejo Estatal Electoral, notificoé vy
entrego al Partido Revolucionario Institucional para que presentara las
aclaraciones ylo rectificaciones que estimara pertinentes respecto de las
observaciones al informe de gastos por actividades ordinarias del afio dos mil; se
distingue gue el despacho contable se adelante cuatro dias en su notificacién a la
fecha establecida para el efecto, que lejos de perjudicar al partido lo beneficia
ampliandole el termino para cumplir sus obligaciones, y es precisamente el dia
veinte de agosto del afio dos mil uno al vencimiento del termino establecido para
el efecto que el partido revolucionario institucional cumple el requerimiento, con
esta fecha presenta escrito por medio del cual manifiesta lo que considerd
conducente respecto de [os errores U omisiones técnicas. Con fecha diecisiete de
septiembre del afio dos mil uno, el despacho contable contratado para la revision,
presento el dictamen consolidado respecto del informe presentado por el Partido
Revolucionario Institucional, sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicacién referente a los
gastos por actividades ordinarias del afio dos mil. En consecuencia, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral en sesién ordinaria de fecha
diecinueve de septiembre del afio dos mil uno, procedié a notificar el dictamen
presentado por el despacho contable, relativo a la revision del gasto ordinario
asignado al Partido Revolucionario Institucional, iniciandose para tal efecto el
plazo establecido en los articulos vigésimo quinto de los lineamientos y formatos
para la elaboracion de los informes de recursos financieros de los partidos
politicos, en virtud de que el dictamen contabie emitido se observo la existencia de
errores e irregularidades en la presentacion del informe rendido por el partido
impugnante, y notificado sobre las inconsistencias de su informe sin que el Partido
Politico accionante, y dentro del termino que tenia, hiciera valer sus derechos, esto
es alegar en su defensa y aportar las pruebas necesarias para demostrar io
contrario sin que lo hiciera como ya se ha mencionado. Se puede apreciar

ciaramente los iérminos del cronograma que fuera acordado y votado para su
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aplicacion, de ninguna manera se violentd y menos en perjuicio del Partido
Revolucionario Institucional. Por lo que a juicio de este Tribunal Estatal Electoral
todos vy cada uno de los actos lievados a cabo tanto por el Partido Revolucionario
Institucional; el despacho contable; como por el Consejo Estatal Electoral, relativos
a la fiscalizacion de los gastos ordinarios del afio dos mil, y el actuar de el
despacho contable se realizaron dentro de los plazos que este Tribunal determina
del analisis del contenido de los articulos y numerales previamente citados, 1o que
de ninguna manera le depara perjuicio alguno al partido recurrente, por 1o que
resulta infundado el agravio numero il que esgrime el Partide Revolucionario

Institugional. - -~ = = =« = oo o e ...

AGRAVIO IV)

Por lo que corresponde al cuarto agravio es INFUNDADO en viriud de las
siguientes consideraciones: - - - = = = = = =« s o oo oo

La impetrante dice que le causa agravio la sancion impuesta al efectuarse con
base al dictamen consolidado que establece el articulo 72 inciso ¢), dicho
dictamen fue presentado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electorat el dia diecisiete de septiembre del afio dos mil uno y la impetrante fue
notificada con fecha diecinueve de septiembre del ese mismo afio, como se
demuestra con la constancia que se hace en acta del dia siete de enero del
presente afno en el resultando IX y X (foja 62) La autoridad responsable en la
parte que interesa del punto nimero dos de su informe circunstanciado con
relacion al agravio identificado con el nimero 1V del escrito de impugnacion
manifiesta que es improcedente lo reclamado por la impetrante toda vez que como
se desprende del dictamen emitido por la firma auditora, concretamente en el
capitulo de conclusiones la marcada con el numeral 1, los conceptos de gastos
que se desglosan en dicho apartado corresponden a gastos de campafa y no de
gastos ordinarios del afio dos mil, efectivamente a manera ilustrativa se advierte
que dentro de los conceptos que transcribe el despacho auditor, se encuentran la
publicidad de promocion de voto, publicidad de campafia electoral, evento de
promocion del voto, evento de visita a Labastida y asi sucesivamente, por lo que
es evidente que el partido inconforme si incluy6 gastos de campafia como parte de
gastos ordinarios del afio dos mil. En este aspecto es destacable que la resolucién
impugnada se establecié con claridad que la legislacion electoral en su articulo

138, establece que se entiende por actos de campafia y propaganda electoral, y

L
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precisamente los actos a que se han hecho mencion corresponden a publicidad
para promocion del voto, y publicidad de campafia electoral, asi como evento de la
visita de Labastida, quien fue candidatos de dicho partido politico a la Presidencia
de fa Republica, con lo que por supuesto se advierte que dichos actos son
tendientes a la obtencidn del voto, por lo que no puede considerar dichos
conceptos come gastos ordinarios, aunado a que las fracciones que contienen el
articulo 147 de la legislacién electoral aludida establecen los conceptos de gastos
de propaganda, gastos operativos de campafia, y gastos de propaganda en
prensa, radio y television, y de las manifestaciones vertidas por el partido politico
impugnante se desprende que precisamente los ejemplos gue narra encuadran en
lo que considera actos de camparia, propaganda electoral, gastos de propaganda
electoral, gastos de propaganda gastos operativos de campafia y gastos de
propaganda de prensa, radio y television. El dia diecisiete de septiembre del afio
dos mil uno, el despacho contable emiti6 su dictamen lo que no significa que se
traduzca en un agravio, en virtud que el mismo fue presentado dentro del plazo
que establece la ley electoral. No le asiste la razon a la impetrante por que de los

autos se desprende que el auditor se ajusta a la normatividad para la presentacion
" de su informe consolidado y de acuerdo a los plazos establecidos por el Propio
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral que comprende del dia 17
al 19 de Septiembre del afio dos mil uno; como se desprende de la disposicion

invocada y que en la parte que interesa alialetradice: -- - ==« eoooo oo

ARTICULO 72.-EI procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a fas siguientes reqlas: - - - =« e evecmemeceeemacnanmnunes
a) El despacho contabie contara con sesenta dias, sin posibilidad de prorroga, para
revisar los informes anuales y quince dias para los informes de campafia presentados
por los Partidos Politicos. Tendra en todo momento la facultad de requerir a los 6rganos
responsables del financiamiento de cada Partido Politico, la documentacién necesaria
para comprobar Ia veracidad de fo reportado en 1os informes; - -« «ve-cacacmrmoeeans
b) Si durante la revision de los informes y una vez hechos fos requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el despacho advierte la existencia de errores u onlisiones
técnicas, notificara al Partido Politico que hubiere incurrido en elfos y al Consejo Estatal
Electoral, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion,
presente {as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;- - - c=e=cceunn.
¢} El vencimienifo de los plazos sefialados en jos incisos anteriores, el despacho
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado gue

debera presentar al Consejo Estatal Electoral dentro de los tres dias sigujentes a su

CONCIUSION, - - -« v o e m et e mmeremsmassbm e mmemnn

Es importante tener presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de
fa Constitucion Federal en concordancia con el articulo 23 de la Constitucion Local
para el Estado de Morelos, los Partidos Politicos son entidades de interés publico
y las reglas a que se sujeta su financiamiento, asi como sus campafias

electorales, estan garantizados por la prevalencia de recursos pUblicos, por lo que
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la sociedad esta interesada en que se acaten y respeten las disposiciones legales
encaminadas a la correcta aplicacion y revision de los ingresos de los Partidos
Politicos, toda vez que al Organismo Publico previsto en dicho dispositivo se le
encomienda velar en forma integral y directa por los derechos y prerrogativas de
los mismos y la ministracion econémica de manera equitativa para llevar a cabo
sus actividades ordinarias y de camparia, de tal manera que cuando se realizan
conductas que pueden llegar a afectar esa aplicacion y revisién, se afectan esos
intereses y, por ello, se justifica imponer una sancién, mas aun cuando el Partido
Politico sea omiso en hacer las aclaraciones para desvirtuar los hechos que
motivaron la sancion, derecho que no quiso hacer valer como se desprende de lo
actuado y al no llenar los requisitos sus documentos comprobatorios como o
refiere el auditor o despacho contable contratado implica omision en la
comprobacion de sus gastos, en virtud de que la sancidn prevista por ese motivo
no puede estar sujeta a que la autoridad revisora realice una auditoria, sino a

constatar si se comprobaron 0 N0 es0s gastos. - - -~~~ - w s mm oo o mm o

A mayor abundamiento, en términos del articulo 90 fraccién Xlil, del Codigo
Electoral para el estado es atribucién del Consejo Estatal Electoral el proveer que
lo relativo a fas prerrogativas y financiamiento de los partidos politicos se
desarrolie con apego a dicho ordenamiento; determinar en cantidad liquida los
“limites” del financiamiento publico de conformidad a las disponibilidades
presupuestales, asi como el financiamiento privado, sean ambos en efectivo 0 en
especie, a los partidos politicos y candidatos y los “limites” de gastos de las
camparias electorales de acuerdo a las disposiciones del citado cédigo. Asimismo
la fraccion XIV del articulo 90 de la legislacién de ia materia, sefala que es
atribucion del Consejo Estatal Electoral, vigilar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones que dicho cuerpo nermativo impone a los partidos politicos, de igual
forma la fraccion XXVIiI del articulo y Codigo aludidos, establece que es atribucién
de ese drgano colegiado el dictar todas las resoluciones que sean necesarias para
ser efectivas las disposiciones de dicho ordenamiento en el ambito de su
competencia. En uso de las atribuciones que le otorgan los articulos citados de la
legisiacidn, el Consejo Estatal Electoral, una vez que ha aprobado en lo general el
dictamen consolidado emitido por el despacho contable auditor, correspondiente a
la presentacién del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibié por cualquier modalidad de financiamiento el Partido Revolucionario
Institucional, asi como su empleo y aplicacién por actividades ordinarias del afio

dos mii, advierte que la citada firma auditora conciuye que en su opinion, e
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informe anual que presenté el partido impugnante sobre el origen, destino y monto
de los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion referente a los gastos por actividades ordinarias del afio dos mil es
razonablemente correcto, de conformidad con los principios de contabilidad
generaimente aceptados, la normatividad establecida por el Cédigo electoral para
el Estado de Morelos y los lineamientos para la elaboracién de informes de
recursos financieros de los partidos politicos. - - ---- oo momei oL

Evidentemente de una revision al dictamen en comento, la citada firma auditora
sefiala que a su criterio, el informe anual que presentd el impugnante por
actividades ordinarias del afio dos mil, es razonablemente correcto, sin embargo
establece el despacho contable en el capitulo de conclusiones que dicho partido
politico en el informe anual incluye gastos de campafa como parte de los gastos
ordinarios del afio dos mil, y que los recursos que fueron desviados en su destino
ascienden a la cantidad de $124,374.46 (ciento veinticuatro mil {rescientos setenta
y cuatro pesos 46/100 m.n.}, con relacion a dicho punto en particular el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de un Representante, en su escrito de
fecha dieciséis de agosto del afio dos mil uno, sefiala que existen gastos que no
pueden hacer candidatos, si no solo el partido que los postuia, sobre todo cuando
se trate de actos como juntar a todos los candidatos con el candidato a2 la
Presidencia de la Republica, en virtud que es invitacién del comité estatal o
cuando se trata de la estancia del candidato presidencial, junto con el gobernador
o visitas del partido a la ciudad de Méxice con todos sus candidatos o mandar
hacer encuestas estadisticas o publicidad institucional o publicidad de promocion
del voto, manifestando ademas que el articulo 71 fraccion 1l inciso a) obliga al
partido a presentar los gastos de campafia de cada candidato, pero no determina
que en tiempos de campana del partido dentro de sus gastos ordinarios, apoya a
todos sus candidatos, con campafias institucionales que no son de uno solo de
sus candidatos si no del partido, por lo que no se puede consignar como gatos de
campafia de uno de sus candidatos, si no gasto ordinario, - ---=------------

Este Tribunal Estatal Electoral acorde al criteric del Conseio Estatal Electoral,
considera que no es procedente el presentar en los informes anuales, los gastos
de campafa sujetos a “limites 0 maximos”, en virtud que el articulc 71 en su
fraccion | del Codigo Electoral para el Estado establece que los informes anuales,
seran presentados a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al Gitimo dia de

diciembre del afio del ejercicié que se reporte, y la fraccion it del citado precepto
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legal, sefiala la obligacién de ios partidos politicos de presentar informes de
aplicacion de recursos sobre gastos de campafia, mismos que seran presentados
a mas tardar dentro de los 45 dias naturales siguientes contados a partir del dia de
la eleccidn. En correspondencia con dichas disposiciones, el articulo décimo de
los lineamientos y formatos para [a elaboracion de informes de recursos
financieros de los partidos politicos, establece que los informes anuales y de
campafia seran presentados en los formatos cf/4 y cf/5 elaborados por ese 6rgano
electoral, los cuales se encuentran anexos a los citados lineamientos. Por lo cual |
es evidente que el Partido Revolucionario Institucional, viola lo dispuesto en el
articulo 71 fracciones e incisos que lo integran, asi como lo establecido en el
articulo décimo de los citados lineamientos, toda vez que legalmente se encuentra
obligado en base a dichos preceptos legales a presentar un informe anual sobre el
origen destino y momento de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion por actividades ordinarias y un
informe relativo a los gastos de campafia sujetos a “limites o maximos”, con la
observancia que precisamente en el mencionado articulo 71 en sus fracciones | y
Il inciso b) del Codigo Estatal Electoral, se ordenan los plazos para la presentacion
que corresponde a cada tipo de informe, por o cual se concluye que el partido
revolucionario institucional no observé dicho precepto, resultando insuficientes sus
argumentos, en virtud que legalmente se encuentra constrefiido a separar los
gastos que corresponden a actividades ordinarias de aquellos, relativos a gastos
de campafia sujetos a topes, y para tal efecto precisamente se aprobé la
utilizacion de dos formatos distintos, los cuales se identifican como cf/4 y cff5, con

el objeto de presentar lo conducente a cada tipo de informe.- - - - -~ == - = e e m e o

En mérito de lo anterior este Tribunal Estatal Electoral determina que asiste razon
a la firma auditora al sefialar que en el informe anual se incluyen gastos de
campafa como parte de los gastos ordinarios del afio dos mil, afirmacién que no
fue recurrida por el partido politico de referencia en el plazo establecido para
alegar o presentar pruebas a favor, aclarando ademas que legalmente como se
ha mencionado, el partido politico aiudido tiene la obligacion de presentar un
informe anual en el que se incluyen el monto y aplicacién de gastos por
actividades ordinarias asi como un informe relativo a gastos de campafia, por lo
que al presentar en un solo informe gastos de campania como parte de gastos
ordinarios del afio dos mil, viola las disposiciones legales citadas. De igual forma
es preciso dejar sentado que el articulo 138 del Codigo Electoral para el Estado,

establece con claridad que se entiende por campana, propaganda electoral, actos
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de campafia y que estas deberan propiciar el desarrollo y discusién entre el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos, y particularmente, en la plataforma electoral gue para la
eleccion en cuestidon hubieren registrado; en virtud de ello no es viable darle
validez a los argumentos vertidos por el representante de!l partido revolucionario
institucional, si en {a disposicion aludida, claramente se determina el concepto de
actos de campana, que por su naturaleza son distintos a las actividades ordinarias
de los partidos politicos, existiendo ademas plazos o periodos para su gjecucion.
Por lo cual deviene en infundado el agravio hecho valer e identificado con el
numero IV insertado en el considerando quinto y octavo de esta resolucion y
desde luego en el escrito de impugnacion hecho por el partido politico de
TEfOreNCIA. - =~ = = = w — - s s e e e e e

AGRAVIO V - - - - e e e oo e e e e i

El Partido Revolucionario Institucional afirma lo siguiente .. causa agravio a la
parte que represento la resolucién dictada por el consejo estatal electoral, al
aprobar el dictamen rendido por el auditor, porque no cumple las formalidades
esenciales del procedimiento y no funda ni motiva la causa legal del mismo, toda
ves que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la constitucion
politica del estado de Morelos, los procesos electorales def estado se efectuaran
conforme a las bases que establece la presente constitucién y las feyes de la
materia, y se sujetaran a los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad y profesionalismo, en el caso a estudio, la
resolucion del consejo estatal electoral que aprueba el dictamen del despacho
contable, con relacion al informe anual de gastos ordinarios, no se cumple con
dichos principios, sobre todo legalidad, objetividad y profesionalismo.”. para
conocimiento enseguida se transcriben las disposiciones que se consideran

vulneradas y que a la letra dicen lo siguiente en ia parte que interesa;-------- - -

CONSTITUCION LOCAL- - - - - - - - o oo oo

ARTICULO 23.- Los procesos efectorales del Estado se efectuaran conforme a las bases que
establece Ia presente Constitucion y las leyes de la materia, y se sujetardn a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad y profesionalismo.

Las elecciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizaré en
fas mismas fechas en que se efecttien las federales.
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1.- Los Partidos Politicos son entidades de interés puablico. Tienen como fin promover la
participacion del puebio en Jla vida democratica, contribuir a ia integracion de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posibie el acceso de
éstos al gjercicio del poder piblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postuien y mediante e} sufragio universal, libre, secreto y directo. La fey determinara las
formas especificas de su infervencién en los procesos electorales del Estado. La afiliacion
de Jos ciudadanos serd libre e individual a los Partidos Politicos.

La ley establecerd las regias para la constitucion y registrc de los Partidos Politicos
estatales.

I.- En los procesos electorales del Estado, fa ley garantizaré que los Partidos Politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, Por tanto,
tendran derecho al uso de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de fos Partidos Politicos y sus camparias electorales bajo los
siguientes lineamienios:

A).- Ei financiamiento puiblico para los Partidos Politicos que mantengan su registro
después de cada eleccibn, se compondra de Jas ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la oblencion del voto durante
fos procesos electorales. Los recursos publicos prevaleceréan sobre los de origen privado.

ARTICULO 76.- El Instituto Estatal Electoral es un organismo piiblico auténomao, de cardcter
permanente con personalidad juridica y pafrimonio propios, que tiene a su cargo la
coordinacion, preparacién, desarrollo, vigilancia y calificacion en toda la Entidad, de los
procesos electorales estatales y municipales, ordinarios y exiraordinarios. En su integracién
participan los Poderes Ejecutivo, Legisfativo del Estado, los Partidos Politicos y los
Ciudadanos.

Las actividades del Instituto Estatal Electoral se regirdn por jos principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad, de
conformidad a las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado y las de este Cédigo.

Para el desempeno de sus actividades ef instituto contard con el personal calificado
necesario para prestar el servicio efectoral profesional,

La organizacion, direccion y vigilancia de los procescs plebiscitarios y de referéndum
estardn a cargo del Instituto Estatal Electoral, el Consejo de Participacion Ciudadana
coadyuvarda con el Instituto Estatal FElectoral en Ia calificacién de procedencia o
improcedencia de las solicitudes de plebiscito o referéndum que se presenten, en los
términos que establecen la Constitucion del Estado y la ley de la materia.

Cabe destacar que este Organo Jurisdiccional no advierte privacion alguna de la
garantia de audiencia y defensa legal en perjuicio del Partido Politico apelante,
puestc que tales derechos fundamentales le fueron respetados al concederle, la
autoridad sefialada como responsable, un plazo de conformidad a lo establecido
en la calendarizaciéon en relacion directa con la normatividad o sea atendiendo a
los plazos que marca los articulos 71 y 72 del Codigo Estatal Electoral, para que
presentara las aclaraciones solicitadas por el despacho contable, asi como los
documentos comprobatorios que se solicitaban respecto del gasto ordinario que al
momento de la auditoria carecian de soporte para acreditario (los documentos
presentados hasta ese momento o sea los de fecha dos de abril del afio dos mil
uno), queda en evidencia que el Partido Politico recurrente si tuvo oportunidad de

presentar ia documentacion comprobatoria de sus egresos, y por tanto es
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incorrecto que ahora en el escrito de expresion de agravios este Ultimo alegue lo
contrario, en ningdn momento se dispuso a entregar la documentacion
comprobatoria como en el caso lo era la relacionada para desdecir al despacho
contable, asi mismo se desprende del oficio de fecha veinte de agosto del afio
dos mil uno de la impetrante se negd a presentar los documentos
complementarios para acreditar el gasto mencionado intentando solo presentar
argumentaciones que no son aplicables al caso concreto y erréneamente solo se
limitd & decir que el Consejo Estatal Electoral no se ajusto a los principics rectores
del procedimiento electoral, ante estas inconsistencias, el Consejo  Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral, actué dentro del gjercicio de sus
atribuciones que le confiere el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, los articulos 71,72, 283 fraccion Il del Cédigo Estatal Electoral en
concordancia con los lineamientos tantas veces aludidos, para imponer la sancion
G8 MENTHO. = = =~ = = - o o e e e e

Se insiste y es de destacarse que el ejercicio de la atribucion de ordenar
revisiones al gasto o financiamiento piblico o privado a los Partidos Politicos tiene
por objeto entre otras corroborar el cumplimiento de sus obligaciones vy la
veracidad de los informes anuales ordinarios o de camparfia para elecciones
ordinarias o extraordinarias; que estos Ultimos tienen obligacion de presentar, lo
cual se traduce en la posibilidad que tiene el 6rgano de llevarlas a cabo cuando el
obligado, en este caso el Partido Politico, sea omiso en acreditar con
documentacion soporte que relna los requisitos legales establecidos la veracidad
de lo reportado en dichos informes, o bien, que la documentacién aportada resulte
deficiente para 1os mismos efectos - « - - - - - -« e oo oo o

Por lo tanto, es dable concluir que correspondia al Partido Politico hoy recurrente
cumplir con la obligacion de presentar la documentacion que justificara los gastos
de referencia, debidamente requisitada en términos de lo dispuesto en la
normatividad aplicable, pues al haber sido omiso dicho partido en exhibir Ia
documentacion que correspondia y debidamente autorizadas como era su
obligacion y que a él mismo correspondia la carga legal de aportar documentos
que satisficieran plenarnente los lineamientos que previamente se le hicieron
saber y, ante tal deficiencia, que impidié que la autoridad correspondiente tuviera
acceso a comprobar los ingresos y egresos reportados, el actuar del Consejo
Estatal Electoral y posterior decisién de la responsable se ajustan a derecho. - - -

Razonar en contrario y pretender que la omision en ef cumplimiento de las

43



PODER JUBICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

obligaciones apuntadas no puede generar perjuicios a la institucion encargada de
la revisién de fos informes de campafia extraordinaria de QOcuituco, Morelos, de los
partidos politicos o la Coalicion de Agrupaciones Politicas que compitieron, no sdlo
implicaria dar validez a actos realizados en contravencién a las disposiciones
vigentes aplicables, sino también recompensar el descuido del Partido Politico en
detrimento del financiamiento equitativo garantizado por la prevalencia de recursos
publicos v, al final de cuentas, de los propios gobernados. Por las consideraciones
vertidas es infundado el agravio estudiado. - - - ===« - oo oo oe ool .

No pasa por alto a este Tribunal Estatal Electoral, en relacién con esta parte de la
resolucion impugnada en la que Ia autoridad responsable sostuvo como uno de los
motivos para imponer la sancién hoy reclamada, una adecuada y certera
motivacion y fundamentacion de su acuerdo y que por economia procesal se tiene
como si se encontrara insertado en todas sus partes en el presente parrafo, para
mayor identificacion el acuerdo de fecha siete de enero del afic en curso gue obra

lo antes referido se localiza en fojas 61 a la 70 del presente toca electoral - - - - - -

NOVENO.- A mayor abundamiento el dictamen consolidado relativo a los gastos
ordinarios, del Partido impugnante se detectaron otras irregularidades no graves a
juicio del mismo despacho contable pero no fue sancionado, y no fue sancionado
por que se dictamind que a pesar de las irregularidades son razonablemente
correctas . Sin embargo, ia no presentacion de comprobantes de ingresos y
egresos correspondientes al gasto ordinario del financiamiento publico, constituye,
a juicio del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, un
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72, del Cédigo Estatal Flectorai, asi

como al numeral vigésimo quinto de los “Lineamientos, Formatos e Instructivos

que debieron ser utilizados por los Partidos Politicos en la presentacion de sus

informes _anuales y de campana’, emitidos por acuerdo del Consejo Estatali

Electoral del Instituto Estatal Electoral de fecha dieciséis de agosto del ano dos
mil, CON LO QUE SE CONFIGURA UN INCUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA A CARGO DEL PARTIDO en el articuio 71 del Codigo Electora
para el Estado de Morelos que a la letradice: - - -« ~ - - eoomee ...

ARTICULO 71.-Los partidos politicos deberédn presentar ante el Consejo Estatal Electoral los
informes del origen, destine y monto de Jos ingresos gque reciban por cualguier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a fas siguientes reglas: - - --
I.- Los informes anuales, seran presentados a mas tardar dentro de los 90 dias siguientes al
aftimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; Yorrmmemomemmcacnnmam

\'{-;_s .
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De la interpretacion sistematica de la norma aplicable, este Tribunal Estatal
Electoral ilega a la conviccidn de que dicha dictamen consolidado es Ia conclusion
de una fase de fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos, a la que le
sobrevienen ofras, entre ellas la actividad permanente de la autoridad para vigilar
y controlar el cumplimiento estricto de todas las demas obligaciones que a los
Partidos Politicos corresponden con motivo del financiamiento de sus actividades,
que finalmente pueden derivar en el ejercicio de las funciones disciplinarias o

sancionadoras con gue también esta investida la auioridad responsable.- - ------

Es importante sefalar que el orden juridico mexicano disend un sistema de
fiscalizacion de los recursos empleados por los Partidos Politicos, tanto en sus
camparas electorales, como en sus operaciones ordinarias, con el objeto de
someter al imperativo de la ley toda actuacion relacionada tanto con los ingresos

{publicos y privados) Como con 108 egresos. -~~~ === - == == ---------wouunn

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sentaron las
bases de dicho sistema y fue en el Cédigo Estatal Electoral donde se instituyeron
las reglas generales a las que deberan someterse las conductas de los Partidos

Politicos respecto de es0s ingresos y gastos. -~ - -~ - o m o m s e e e e oo oo oo

Del mismo modo, la propia Constitucion de Morelos en su articulo 23 confirid
facultades Al Consejo Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral para que, de
manera integral y directa, tuviera a su cargo las actividades relativas a los
derechos y prerrogativas de los Partidos Politicos y para que en el gjercicio de las
funciones inherentes a la organizacion de las elecciones, dicho Instituto (en cuya
integracion participan también los FPartidos Politicos), estuviera obligado a seguir

los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.- - -

Por su parte, a los Partidos Politicos se les dot¢ del caracter de entidades de
interés publico, encomendandoseles la finalidad de promover la participacion def
pueblo en {a vida politica y ser la via para el acceso al gjercicio def poder politico
del Estado mexicana. Por ello, vy con el objeto de llevar a cabo sus actividades,
constitucionalmente se les otorgd el derecho a gozar de un “financiamiento
publico”, concepto que abarca tanto las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes como aquellas tendientes a la

obtencion del voto en los procesos electorales. Esto significa que los Partidos

4
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Politicos estan facultados para erogar sus recursos en dos rubros distintos: 1.
Gastos ordinarios, y 2. Gastosde campana. -« - - = - = = === - - m e s e e e m e oo

Si bien es cierto que los Partidos Politicos tienen derecho a que el Erario Estatal
financie sus actividades, tambien lo €s que ese mismo derecho implica un
conjunto de importantes obligaciones correlativas, todas ellas independientes
entre si, es decir, que el cumplimiento o incumplimienio de cada una de ellas es
capaz de generar, por si solo, consecuencias juridicas. Entre esas obligaciones
que el Cédigo Estatal Electoral impuso a los Partidos Politicos se encuentran:
Informar sobre el origen y destino de los recursos que reciban; aplicar el
financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sufragar los gastos de campafa; permitir la practica de
revisiones y verificaciones que ordene el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, asi como entregar la documentacion que el Consejo le solicite
respecto de sus ingresos y egresos ; de lo que se colige que los Partidos Politicos
contaran con un organo interno encargado de la administracion de los recursos del
partido, asi como de la presentacion de los informes respectivos; expedir recibo de
las cuoctas o aportaciones recibidas y conservar una copia para acreditar el monto
ingresado , y no rebasar los topes de gasios de campafia fijados por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral - - - v v e v e e

En el caso, cuando el Partido Revolucionario institucional presentd su informe
relativo al gasto ordinario con fecha dos de abril del afic dos mil uno dio
cumplimiento tan solo a una importante obligacion: Rendir el informe sobre gastos
de campanfa. Dicho informe es el continente o instrumento formal en el que se
plasma cierta informacion, proporcionada por los mismos Partidos Politicos, sobre
un conjunto de hechos, actos y conductas ocurridos © realizados durante el

periodo de que se trate y que constituyen referencias a obligaciones diversas.- - - -

El hecho de que el Partido Revolucionario Institucional haya dado cumplimiento a
esta importante obligacién, no significa que con ello quede liberado de las
observaciones hechas por el despacho contable en las cargas que le impone,
porque el informe sblo sustenta que se han sucedido ciertos hechos, en particular,
gue se ha gastado determinada cantidad de recursos de caracter ordinario dentro
de una campafa pero no han sido comprobades iddneamente las obligaciones a

cargo de la impetrante, sino que por el contrario han sido incumplidas, por o fanto
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la autoridad esta autorizada a emitir actos tendientes a inhibir dichas conductas

contrarias a las normas, aplicando las sanciones conducentes.- - - ------------

En el problema bajo estudio, cabe sefalar que la obligacion gue impone el articulo
71, relativo a que los informes de gasto ordinario deben ser presentados por los
Partidos Politicos, especificando los gastos que haya realizado el Partido Politico,
implica que el origen y la integracion de la informacion, que en su momento revisa
la auteridad, provienen de los propios Partidos Politicos, y dicha informacion es,
en principio, de la que parte el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral la elaboracion de sus dictamenes, por lo gue la veracidad de lo
informado esta sujeta a los medios de prueba que, cumpliendo con obligaciones
diversas, aporten los mismos Partidos Politicos, lo que al presente asunto no
acontecid y el ahora quejoso sélo se concentra a tratar argumentaciones sin
sustento legal alguno y ni siquiera se presentd la documentacion que en su caso
pudiera desvirtuar lo sustentado por el despacho contable; en tal virtud el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral no le da el valor a las
argumentaciones del partido para comprobacion del gasto hecho del cual ya
estaba en antecedentes el quejoso mucho antes de Ia presentacion de su referido
escrifo de fecha de veinte de agosto del presente del afiodos miluno ---------

Este Tribunal Estatal Electoral estima que es juridicamente inaceptable la
pretension del apelante, objeto de este estudio, porque la autoridad, en quien el
legisiador depositd la importante funcién de controlar y vigilar el debido ejercicio de
los recursos publicos que al financiamiento de las actividades de los Partidos
Poiiticos se destina en cada presupuesto. Sobretodo cuando la fiscalizacion en
general ha concluido, por lo que el hecho de que la responsable, mediante el
cruce de {a informacion proporcionada por el propio Partido Politico, detecte
irregularidades que conforme a la ley son motivo de alguna sancidn, no significa
en modo alguno que el organo electoral actle ilegaimente, sino todo o contrario,
dado que esa autoridad tiene la obligacion de velar por el cumplimiento irrestricto

o o L e e e

Esto es asi porque una interpretacion contraria, como la pretendida por el Partido
Politico recurrente, tendria como efecto que una determinacion del Consejo
Estatal Electoral del Institutc Estatal Electoral, respecte del cumplimiento de una
obligacion, excusara a dicho sujeto obligado de sus deberes juridicos, lo cual es

juridicamente inaceptabie, porgue el cumplimiento de la ey no puede estar
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supeditado a ningun interés, maxime cuando dicha determinaciéon versa
unicamente sobre los datos conocidos y reportados por el propic Partido Politico
en su informe  porgue si asi fuera se atentaria abiertamente contra el principio de
legalidad, permitiendo que un Partido Politico pudiera realizar conductas indebidas
y en su momento informarlas como apegadas a derecho, lo que ademas atentaria
contra los Principios de Certeza y Objetividad, generando condiciones evidentes
de ilicitud, que no pueden ser toleradas ni por las normas juridicas ni por los
organos encargados de garantizar el respeto del Estado de Derecho. En esta
tesitura, 1a resolucién de la autoridad gue se combate, lejos de atentar contra el
principio de legalidad y seguridad juridica, los respeta y, con su actuacion, evita

precisamente gue eventualmente llegaran a viclentarse. - -« « -« - - - oo oo -

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que si la autoridad advierte, en la
revision del informe de gastos ordinarios, una conducta irregular en que incurrié el
Partido Revolucionario Institucional, consistente en desviar a gastos de campafia
los asignados para actividades ordinarias , y efectivamente se trata de gastos que
no se encuentran reportados en el informe correspondiente, ello amerita la
imposicion de una sancion, ya que la faita de presentacién de toda la informacion
referente a los gastos de campafa es, por si misma, una conducia contraria a
derecho porque atenta contra |a exigencia social del maneic legal y transparente
de los recursos de los Partidos Politicos y que, en términos del articulo 283
fraccion il de la ley electoral, amerita ser sancionada, como lo hizo el Consejo
Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral - - - ===« « v o oo oo

Este Tribunal Estatal Electoral considera infundado el agravio como ya se ha

hecho valer en las consideraciones anfes sustentadas. ---------«-ccoaoaaus

A mayor abundamiento y con la finalidad de agotar el principio de exhaustividad al
que se encuentra sujeto este Tribunal Estatal Electoral en la resolucion de los
asuntos que le sean planteados, no deja de advertir lo siguiente:---- -~ - - = - = -

La presentacidn no idonea de comprobantes de ingresos y egresos
correspondientes a gastos ordinarios 0 de campafa constituye, a juicio de este
Tribunal, un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72 del Codigo Estatal
Electoral, asi como al numeral vigésimo quinto de los "Lineamientos, Formatos e

Instructives que deberan ser utilizados por los Partidos Politicos en la presentacion
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de sus informes anuales y de campafia”, emitidos por acuerdo del Consejo Estatal

Electoral de fecha catorce de Agosto del afio dos mil uno. - = - -~ -~ - - = oo

Este Tribunal Estatal Electoral considera que de la revision del informe
consolidado que rindié el despacho contable al Consejo Estatal Electoral se
encontraron omisiones 0 irregularidades que por las fechas y actividades,
adminiculados con el reconocimiento hecho por el propio partido politico,
cofresponden a gastos de campafia, jos cuales, en términos del articulo 71 del
Codigo Estatal Electoral, debieron ser reportados en el informe correspondiente a
ese concepto, y si asi no lo hizo, es evidente que dejd a la autoridad encargada de
revisar dicho informe sin los elementos suficientes para dictaminar integramente
los gastos ordinarios efectivamente erogados, por lo que su conducta omisa, como
se apuntd, encuadra dentro de los supuestos establecidos en el articulo 283
fraccion 1, del Codige Electoral, por lo que la sancién impuesta en esas
condiciones no viola los principios de legalidad y certeza que imperan en materia
electoral, toda vez que dentro del ambito de sus facultades, la autoridad impone
una sancion previamente establecida en la ley a una conducta gue actualizd las
condiciones de aplicacidn de la misma, con lo que se pretende que en el future los
Partidos Politicos eviten dichas conductas y generen certeza en cuanto a ia

transparencia en el manejo de oS reCurS08.~ ==~ === w e oo oo

Para el Tribunal, es claro que una de las obligaciones mas importantes que la ley
impuso a los Partidos Politicos es la presentacion oportuna de documentacion
correspondiente a los gastos ordinarios y de campafia, ya que sdlo asi puede
determinar la autoridad si los Partidos Politicos participaron en las campanas
electorales en condiciones de igualdad, que es un principio rector de cualguier
régimen democratico, por lo que una conducta impropia de la obligacion
contemptlada en el articulo 71, del ordenamiento invocado, amerita la aplicacion de
UN8 SaNMCION.- - - = = s mmm o s e e e e e e e e iem e

En el caso bajo estudio, es evidente que el Partido Politico apeifante omitio
declarar toda la informacién relativa a gastos ordinarios, de manera independiente,
esta situacion estd prohibida y se le atribuye expresamente por ley, como
consecuencia juridica, una sancion de entre las contempladas en el articulo 283

Fraccion |l de la ley electoral para el Estado de Morelos. ~ - = ==« o e e e el ol
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De todo lo antes razonado, este Tribunal Estatal Electoral aprecia con meridiana
claridad, contrariamente a lo alegado por el Partido Politico actor, que la autoridad
responsable motivd su resolucion, puesto que elaboré razonamientos para,
primero, calificar la falta por incumplir con la ley de Ia materia a que estaba
obligada la actora, y a continuacion determinar el monto de la sancién, teniendo en
cuenta las circunstancias del caso. Por consecuencia, resulta inexacto que la
autoridad responsable haya incurrido en violacion de los articulos constitucionales
y legales que cita el Partido Polifico enjuiciante. -~~~ - - - - - oo v oo ool

No pasa desapercibido que los razonamientos formulados por la autoridad
responsable son aplicables al caso concreto y a las circunstancias del mismo,
razdn por la cual no se viold la garantia de motivacion en perjuicio del Partido
Politico enjuiciante, ni se le dejd en estado de indefensidn, toda vez que contd con
los elementos suficientes para hacer su defensa y para desvirtuar la sancién
concreta impuesta en cada caso; razonamientos de la autoridad responsable que
el Partido Politico actor dejé de controvertir, por lo que deben seguir rigiendo el
sentido de la resolucidn de tal autoridad. ------ccmm e e e oo

De lo expuesto, este Tribunal Estatal Efectoral llega al convencimiento de que al
cuantificar las multas correspondientes a las faltas cometidas, en ejercicio de la
facultad discrecional de que goza para fijar el monto que estime justo dentro de los
limites sefialados en la ley, expresd los motivos que tuvo para determinar la
cuantia de las multas, para io cual atendid a las peculiaridades del caso, los
hechos generadores de la infraccién y la gravedad de las faltas, especificando en

qué forma infiluyeron las circunstancias que tuvo en cuenta para determinar tales

Por consecuencia, resulta también incorrecto que la autoridad responsable haya
incurrido en violacion de los articulos constitucionales y legales que cita el Partido
Politico recurrente y, en consecuencia, tampoco incurrid en violacion de los
principios que rigen el procedimiento electoral marcados en el articulo 76 del
Cédigo Estatal Electoral - - - - == - - o oo oo o e e e e

DECIMO.- En abundamiento, existe el siguiente antecedente: Juicio de Revision
Constitucional Electoral, Expediente SUP-JRC-380/2001, Actor Partido
Revolucionario Institucional, Autoridad responsable, Consejo Estatal Electoral de

Morelos, Magisirado Ponente José Luis de la Peza, de fecha treinta de enero del
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aho dos mil dos; Si la sancién impuesta a la parte reclamante por el Consejo
Estatal Electoral, es impuesta fuera del tiempo electoral, ya sean en elecciones
ordinarias o extraordinarias, es decir una vez que ha culminado el proceso
electoral de la entidad, entonces resulta claro que las posibles consecuencias
derivadas de la imposicién de esta sancién no pueden vincular con el proceso
electoral, pues ya no tiene repercusién alguna sobre éste, es decir, esta sancion,
cuya imposicion se combate desde el recurso de reconsideracion, no puede ser
determinante para el desarrolio de los procesos antes referidos, © sobre sus
resultados, porque , como ya se ha mencionado el dia en que fue impuesta ya
habia culminado el proceso electoral de referencia o sea el del afic dos mil y dos
mil uno en un caso el ordinario en el otro caso el extraordinario gue tuvo
verificativo en esta entidad. Lo que implica que el acuerdo que se contraviene, en
el caso, el del dia siete de enero del afio dos mil dos, no puede trascender al
grado que pueda cambiar o alterar las fases de un proceso electoral cuyos efectos
ya se produjeron y agotaron en ellas, como serian por ejemplo, la jornada electoral
y la etapa de resultados de ia eleccidn. Por otra parte si se relacionara la violacion
gue ahora alega con una posible afectacion de un proceso electoral futuro, debe
tenerse en cuenta que falta aliin mucho tiempo para que tal proceso se produzcay
la sancion impuesta al accionante que fue aplicada y ratificada por el pleno
colegiado de la autoridad responsable, consistid en una multa equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos vigentes en la entidad, de lo relatado esta autoridad
jurisdiccional, no advierte que la sancion de mérito pueda ser determinante en los
futuros procesos electorales, ya que como se observa, el monto de la multa es
moderado; ademés, la ejecucidén correspondiente se hara una vez que el asunto
haya causado ejecutoria, es decir, mucho tiempo antes de que inicie el proximo
proceso electoral en el Estado de Morelos, en conformidad con el articulo 280 de
la ley de la materia. Adicionalmente el Partido Revolucionario Institucional, no
expresa la razon o argumento tendente a poner en evidencia que la multa que le
fue impuesta si resuita trascendente para la conservacion y desarrollo de sus
actividades ordinarias, especialmente las relacionadas con la promocion de sus
ideales y objetivos politicos con el electorado, en grado tal que repercutirian
incluso decisivamente en el proximo proceso electoral ordinaria. En estas
condiciones, como la violacion reclamada por el Partido Revolucionario
Institucional no es determinante en el desarrollo del proceso electoral ordinario o
extraordinaria a que se ha manejado el ejemplo en lineas anteriores, 0 en sus

resultados, lo que ya ha concluido, ni tampoco se advierte que pueda serio en los
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futuros comicios, es patente, que en el presente caso resultarian inoperantes los
agravios hechos valer -~ = - - - < oo m o e e e e el

Por ultimo no es obstaculo a las conclusiones anteriores, por cuanto a que exista
ia posibilidad de que el monto de la sancion sea descontado de las ministraciones
que el partido politico recibe en caracter de financiamiento publico estatal, de
conformidad con el acuerdo adoptado por el Consejo Estatal Electoral del dia siete
de enero del afio en curso, Io sostenido por este Tribunal Estatal Electoral en la
tesis de jurisprudencia J.09/2000, consultable en las paginas 12 y 13, del
suplementero ndmero cuatro de “Justicia Electoral’, revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. “FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA
AFECTACION A ESTE DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”
Consideraciones que son acordes al Juicio de Revision Constitucional Flectoral,
Expediente SUP-JRC-380/2001, Actor Partido Revolucionario Institucional,
Autoridad responsable, Consejo Estatal Electoral de Morelos, Magistrado Ponente

José Luis de la Peza, de fecha treinta de enero del afio dos mil dos. -~ === == -=-

Por lo anteriormente expuesto y ademas fundado en los articuio 23, 32, 80,
y 83 de la Constitucidn Politica Local y 63,68,68,90 fraccion V, 208 227 fraccidn il
inciso a), 229, 231, 232, 233, 243, 258, 260, 261, 262 y demés preceptos legales
aplicables del Cadigo Electoral para el Estado de Morelos, es de resolverse, y se
———————————————————— RESUELVE-------c-mmmmeem i

PRIMERO.- Se declaran infundados los agravios que expresot el impetrante en su

escrito que contiene el medio de impugnacion interpuesto por el Partido

Revolucionario Institucional.- - - =« - <« - - - - R

SEGUNDO.- Por las argumentaciones legales vertidas en los considerandos
octavo y noveno de ia presente, se confirma en todos sus términos la Resolucién
aprobada por el Consejb Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral con fecha
siete de enero del afio dos mil dos relativa a la sancién impuesta al Partido
Revolucionario Institucional, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
correspondientes para las ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL ANO DOS MiL. - - - -

<2
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TERCERO.- Notifiquese personalmente al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral y al Partido Revolucionario Institucional, remitiéndose Copia
Certificada de la Resolucion, en sus domicitios que aparecen en autos y en su
oportunidad archivese el presente toca como asunto total y definitivamente
concluido, haciéndose las anotaciones respectivas en el libro de Gobierno

correspondiente.- - - -« s - - r oo e e o e

Asi lo resolvid y firma por unanimidad de votos, el Pleno del H. Tribunal Estatal
Electoral de Morelos en sesion plblica de fecha quince de febrero del afio dos mil
dos, integrado por su Magistrado Presidente, LICENCIADO JUAN TORRES
SANABRIA; Magistrado LICENCIADO ANGEL GARDUNO GONZALEZ;
Magistrado Ponente y LICENCIADO PEDRO LUIS BENITEZ VELEZ ; ante el
Secretario general de este Organismo Electoral LICENCIADO DANIEL
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