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Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo del afio dos mil dos. ~ === - - - - - --c e
---V 18T O S para resolver en definitiva los autos del Toca Electoral nimero TEE/003/02-1
refativos al RECURSO DE RECONSIDERACION interpuesto por el LICENCIADO IMMER
SERGIO JIMENEZ ALFONZO, representante propietario del PARTIDO CIVILISTA
MORELENSE, en contra de la resolucion dictada por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, en fecha diecisiete de abril def afio dos mitdos; y---------------------

PRIMERO.- Mediante escrito presentado anie la Oficialia de Partes del Tribunal Estatal
Electoral, en fecha veintinueve de abril del afio dos mil dos, el Licenciado Marco Anfonio
Fernandez Torres, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Insfifuio Estatal
Electoral de Morelos, remite a este Tribunal, Informe Circunstanciado respecto del Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por el Licenciado Immer Sergio Jiménez Alfonzo, en su caracter
de Presidente y Representante Propietario del Partido Civilista Morelense, en contra de la
resolucion emitida el diecisiete de abril del afio dos mil dos, por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral, en la cual se sanciona al partido recurrente con multa de doscientos
salarios minimos vigente en la enfidad; anexando al mismo la siguiente documentacion: escrito
que contiene Recurso de Reconsideracidn de fecha veintitrés de abril del afio en curso; cédula
de notificacidn por estrades de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil dos, mediante la cual
se hace del conocimiento piblico fa interposicion del Recurso de Reconsideracion descrito en
lineas anteriores; notificacidn por estrados de la conclusion del término de cuarenta y ocho
horas, concedido a los partidos politicos y/o terceros interesados para que se apersonaran al
Recurso de Reconsideracién citadoi y, copia certificada de la resolucion de fecha diecisiete de
abrii del afio dos mil dos, emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral.
En virtud de lo anterior, el Secretario General del Tribunal Estatal Electoral, ordena formar el
Toca Electoral al rubro citado y registrarlo en el libro correspondiente; dandose cuenta asimismo
al Magistrado Presidente Licenciado Juan Torres Sanabria de la presentacion del mencionado

recurso, por haber sido interpuesto en tiempo no electoral. - - - ----- - - - -- oo oo

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha dos de mayo del presente afio, el Licenciado Juan Torres
Sanabria, Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral, acordé que se radicaran los
documentos descritos en el punto anterior, recibidos en la Secretaria General, turnandose a la
Ponencia Uno de este Tribunal Colegiado, para el efecto de que se avocara al conocimiento del
recurso, que en estafechaseresuelve. - - - - === m s oo m e m i m
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TERCERO.- Mediante auto de fecha seis de mayo de dos mil dos, el Licenciado Angel Gardufio
Gonzalez, Magistrado Ponente en el presente asunto, por ante su Secrefaria Instructora,
acuerda la admision del Recurso de Reconsideracion interpuesto, reconociéndole personalidad
juridica del Licenciado immer Sergio Jiménez Alfonzo, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Civilista Morelense, en términos del reconocimiento expreso que hace el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral en su Informe Circunstanciado; teniendo
como domicilio procesal del recurrente el indicado en su escrito de inferposicion del recurso.- - -
Por cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte recurrente consistentes en: a) Fonografica
(grabaciones de las sesiones celebradas por el Consejo Estatal Electoral del instituto Estatal
Electoral en el periodo comprendido del quince de febrero al diecisiete de abril de este afio); y
b) Documental Plblica {transcripcion literal de todas y cada una de las grabaciones sefialadas
en el inciso anferior); se acordd desechar la prueba referida en el inciso a), en términos del
articulo 252 en relacion con los numerales 243, fraccion |, inciso f), 244 fraccion Il y 245 parrafo
segundo del Codigo Electoral para el Estado de Morelos; asi come el articulo 80 del
Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral, en virlud de resultar innecesario su
requerimiento en los términos solicitados por el partido recurrente, ya que la segunda de las
pruebas ofrecidas, tal y como lo refiere el oferente, consiste en una franscripeion literal de las
grabaciones sefialadas; por lo que al requerirla nos enconfrariamos ante una duplicidad de
informacion, pues se frata del mismo contenido, solo que fa primera probanza se encuentra
plasmada en un cassette, y la segunda en un documento; razon por la cual, Gnicamente se tuvo
por admitida la referida en el inciso b). En virtud de lo anterior, se ordeno dar vista a la parte
recurrente respecto del desechamiento de la prueba descrita, para el efecto de que manifestara
lo que a su derecho conviniera, concediéndosele para ello, un t#érmino de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de su notificacion. - - - - - - == e s m e oo
Asi también en dicho auto, se requirio al Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral,
la remision a este Organo Colegiado de las documentales consistentes en: 1) El Dictamen
emitido por el Despacho Contable denominado “Lopez Lara Hermanos y Compaiiia 5.C.” de
fecha veinte de marzo del afto dos mil dos, y los documentos relacionados al mismo, que a
decir son: |. Factura niimero 6032, de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y ocho,
expedida por Motores de Morelos S.A. de CV.; l. Recibos nimeros 2358002 y 2358006
expedido por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado que ampara alta y tenencia
del afio mil novecientos noventa y ocho de la camioneta marca Ford, Modelo F-150, Pick Up XL,

STD; . Recibo ntimero 084897 expedido por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del
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Estado que ampara alta y tenencia de los afios mil novecientos noventa y nusve, dos mil y dos
mil uno def vehiculo citado; IV. Depositos en cuenta a favor del Partido Civilista Morelense de
fechas veintisiete y veintiocho de febrero del presente afio, por las cantidades de $4,000.00
(CUATRO MIL PESOS 00/100 MN.) y $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),
respectivamente, de la cuenta a cargo de BBVA Bancomer nimero 00452453657, por concepto
de restitucion de cheques 066 y 135 a cargo del Ciudadano Marley Tapia Fernandez por la
cantidad de cinco mil pesos; V. Cheques nimeros 0121y 0131 a cargo del Ciudadano Inocente
Gollolarte, por la cantidad de $9,000.00 (NUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.); 2) Copias
certificadas de las Actas de las Sesiones celebradas por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral, en el periodo comprendido del quince de febrero al diecisiete de abril
del presente afio; otorgandosele un término de cuarenta y ocho horas contadas a partir del
momento de su Notficacion.- - - - - = =~ ~ v - - oo e
Asi también, se gir6 oficio a la Secretaria General de este Tribunal, para el efecto de que
remitiera a la Ponencia Unc de este Tribunal, los autos del Toca Electoral TEE/002/02-03,
relativo al Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Partido Civilista Morelense, en contra
de la resolucion dictada por el Consejo Estatal Electoral en fecha siete de enero del afio dos mil
dos, por estar intimamente relacionado con el presente Toca Electoral. Con lo anterior se
declaro abierta la instruccion en el presente Toga. - - - == ===~ < - w oo e mmmeae

CUARTO.- Por medio de certificacion de fecha nueve de mayo del afio dos mil dos, el
Licenciado Daniel Genovevo Garcia Ramirez, Secretario General de este Tribunal, certificd que
el plazo de cuarenta ocho horas concedido al Consejo Estatal Electoral para que diera
cumplimiento al auto de fecha seis de mayo del afio en curso, transcurrié de las doce horas con
quince minutos del dia seis a las doce horas con quince minutos del dia ocho, ambos del mes
de mayo del presente afio; asimismo que el plazo de cuarenta y ocho horas concedido al
Partido Civilista Morelense, para que manifestara lo que a su derecho correspondiera, respecto
del desechamiento de la prueba ofrecida por dicho partido, consistente en prueba fonografica,
transcurrié de las doce horas del dia seis, a las doce horas del dia ocho, ambos del mes de

mayo del presente afio. - - - - - - e s s e e s e

QUINTO.- Atendiendo a la certificacion anterior, por auto de fecha nueve de mayo del afic en
curso, se tuvo al Consejo Estatal Electoral dando cumplimiento parciaimente al requerimiento
de fecha seis de mayo del presente afio, mediante escrito de fecha ocho de mayo de dos mil
dos, suscrito por el Licenciado Marco Antonio Fernéndez Torres, Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, al que anexd los siguientes documentos:
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copia cerificada del oficio suscrito por el Despacho Confable denominado Loépez Lara
Hermanos y Compafifa. S.C., de fecha veinte de marzo del presente afio, dirigido al Licenciado
Marco Antonio Fernandez Torres, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatai Electoral; copia certificada del Dictamen emitido por el Despacho Contable mencionado,
de fecha dieciocho de marzo del presente afio; copia simple del oficio nimero IEE/113/2002,
suscrito por el Licenciado Marco Antonio Fernandez Torres, Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral dirigido al C.P. José Refugio Lopez Lara,
Representante del Despacho Contable denominado Lopez Lara Hermanos y Compafia. S.C. de
fecha siete de marzo del presente afo; copia simple del oficio nimero IEE/188/02, suscrito por
el Licenciado Marco Antonio Fernandez Torres, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Institufo Estatal Electoral, dirigido al C.P. José Refugio Lopez Lara, Director
General del Despacho Confable Lopez Lara Hermanos y Compaiifa. S.C., de fecha siete de
mayo del presente afio; copia certificada del Acta de Sesion Extracrdinaria del Consejo Estatal
Electoral, celebrada en fecha veintidos de febrero del afio dos mil dos; copia certificada del Acta
de Sesion Ordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada en fecha veintisiete de febrero del
afio dos mil dos; copia certificada del Acta de Sesidn Extraordinaria del Consejo Esiatal
Electoral celebrada en fecha siete de marzo del afio dosmil dos. -« -~ w--movmmmcmmc oo om
En virtud del cumplimiento parcial, nuevamente se otorgd al Consejo Estatal Electoral, un
término de cuarenta y ocho horas a partir del momento de su notificacion, para que remitiera a
este Organo Colegiado el resto de la documentacion requerida, con excepcion de la descrita en
el parrafo anterior-- - -~ ---m - - s e oo
Por ofra parte, atento al escrito de fecha nueve de mayo de afio dos mif dos, suscrito por el
Licenciado Daniel Genovevo Garcia Ramirez, Secretario General de este Tribunal, se remite el
expediente del Toca Electoral nimero TEE/002/02-3, mismo que se tuvo a la vista, y se anexo a
los autos del presente Toca en legajo independiente, constante de 273 fojas. - -----~-~-~---
SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha quince de mayo del afic en curso, previa certificacion del
plazo de cuarenta y ocho horas concedido al Consejo Estatal Electoral para que diera
cumplimiento al requerimiento dictado en el auto de fecha nueve del mes y afo citados; se tiene
por cumplimentado el mismo, con el escrito de fecha frece de mayo del afio dos mil dos, que
suscribe el Licenciado Marco Antonio Fernandez Torres, en su caracter de Secreterio Ejecutivo
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, al que anexa los documentos
requeridos, cansistentes en: Factura nimero 6032, de fecha diez de febrero de mil novecientos
noventa y ocho, expedida por Motores de Morelos S.A. de C.V,; recibos nimeros 2358002 y
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2358006 expedidos por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado que ampara alta
y tenencia del afio mil novecientos noventa y ocho de la camioneta marca Ford, Modelo F-150,
Pick Up XL, STD; recibo nimero 084897 expedide por la Subsecretaria de Ingresos del
Gobierno del Estado que ampara alta y tenencia de los afios mil novecienios novenia y nueve,
dos mil y dos mil uno del vehiculo citado; depdsitos en cuenta a favor del Partido Civilista
Morelense de fechas veintisiete y veintiocho de febrero del presente afio, por las cantidades de
$4,000.00 (CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.) y $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.),
respectivamente, de la cuenta a cargo de BBVA Bancomer niimero 00452453657, por concepto
de restitucion de cheques 066 y 135 a cargo del Ciudadano Marley Tapia Fernandez por fa
cantidad de cinco mil pesos; con excepcion de las actas de sesiones celebradas por ef Consejo
Estatal Electoral en el mes de abril, asi como los cheques nimeros 0121 y 0131, teniendo por
hechas las manifestaciones vertidas por el Licenciado Marco Antonio Fernandez Torres,
Secretario Ejecutivo del citado Consejo, respecto de los documentos requeridos y no remitidos.-
SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad, con
fundamento en el articulo 252 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, mismo que
otorga al Tribunal Estatal Electoral la facuitad de realizar alguna diligencia, perfeccionar 0
desahogar una prueba; siempre y cuando ello no sea obstaculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en el Codigo de la materia; para mejor proveer, se dio cuenta y agrego a los
autos del expediente que se resuelve, copia certificada de la Guia EBC, “Libro Azul oficial del
mercado automovilistico mexicano”, constante de 12 fojas; en [a parte relativa a los modelos de
automoviles marca “Ford Comerciales”; cuya publicacion original correspondiente al mes de
mayo del presente afio, se tuvo a la vista de la Secretaria General de este Tribunal, para los
efectos legales conducentes; invocandose el siguiente criterio jurisprudencial - - - - ----- -~~~

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA LAS PARTES. Cuando
los 6rganos del Tribunaf Electoraf def Poder Judicial de ia‘ Federacion, ordenan desahogar pruebas para
mejor proveer los asunfos de su compelencia, entendidas estas difigencias como aquefios actos
realizados por propia iniciativa del 6rgano responsable, conforme a sus exclusivas faculfades, con el
objeto de formar su propia conviccion sobre fa materia del fitigio, no puede considerarse que con ese
proceder causen agravio a fos contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se
alferan las partes substanciafes del procedimiento en su petjuicio, ya gue lo hacen con el dnico fin de
conocer la verdad sobre los puntos confrovertidos. Salfa Superfor: S3EL025/97 Recurso de
Reconsideracion. SUP-REC-061/97. Partidos Revolucionario Instiucional. 19 de Agosfo de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Affonsina Berfa Navarro Hidalgo.”- - - - - == === - mcmcvmmcm o m o
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Asimismo, en el citado acuerdo y previa cerfificacion de fecha nueve de mayo de dos mil dos,
se tuvo por precluido el plazo concedido al partido recurrente, para que manifestara lo que a su
derecho correspondiera, respecto del desechamiento de la prueba fonografica ofrecida por el
MISMO PaATtA0. - - - - = - v = o oo m e e e

Por ofra parte, la Secretaria Instructora adscrita a la ponencia uno de este Tribunal, en la misma
fecha declaré cerrada la instruccion, ordenando turnar el presente expediente al Secrefario
Proyectista, para el efecto de la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente; y - - - -

I~ Este Tribunal Estatal Electoral es competente para conocer y resolver el Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por el Licenciado Immer Sergio Jiménez Alfonzo, Representante
Propietario del Partido Civilista Morelense ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Eiectoral, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 208, 214, 215 fraccion 1, 229, 250 y
demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral vigente para el Estado de Morelos.- - - -~~~ --
ll.- Antes de enfrar al estudio del fondo del asunio, se procede analizar si se encuenfran
debidamente satisfechos los requisitos esenciales, los especiaiés de procedibilidad del Recurso

de Reconsideracion, asi como los elementos necesarios para la emision de una sentencia de

a) Se encuentran satisfechos, los requisitos esenciales previstos por el articulo 243 del
Codigo Electoral para el Estado de Morelos, ya que el recurso fue presentado ante la
autoridad responsable v se safisfacen las exigencias formales para su presentacion,
previstas en tal precepto, como son: la presentacion del recurso por escrito, €l
sefialamiento del nombre del actor, el domicilic para recibir notificaciones, la
identificacion del acto o resolucidn impugnadas y de la autoridad responsable, la
mencion de los hechos y agravios que causa el acto o resolucion impugnada y el

asentamiento del nombre y de la firma autografa del promovente.-----------------

b) El Recurso de Reconsideracidn esta promovido por parte legitima, pues conforme al
articulo 232 parrafo segundo del Codigo Electoral para el Estado de Morelos,
corresponde instaurar exclusivamente a los partidos politicos, a través de sus
representantes acreditados ante los Organos Electorales, que en la especie es el
Partido Civilista Morelensg. - - - - - == == mmo s m e

¢) El juicio fue promovido por conducto de Representante con personeria suficiente para
hacerlo, en términos de lo dispuesto en el articule 233 fraccion | del ordenamiento antes

invocado, pues el Licenciado Immer Sergio Jiménez Alfonzo, como Representante del
]



Partido Civilista Morelense, fue la persona que interpuso el Recurso de Reconsideracion
QUE SE IBSUBIVE.~ -~ - - - = = - o oo el

d) El Recurso de Reconsideracion fue presentado oporfunamente, es decir, denfro del
plazo establecido en el articulo 236 parrafo segundo, con relacion al articulo 250, ambos
del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, toda vez que la resolucién impugnada
se notifico al Partido Civilista Morelense el dia diecisiete de abril del afio dos mil dos, y

el recurso se presento el dia veintitrés de abril del mismo afto.------------ - oo e a -

Conforme a los anteriores razonamientos y toda vez que de aufos no se advierte la existencia
de causal de improcedencia alguna, de las contenidas en el articulo 254 de la ley de la materia,
se procede al anélisis de los agravios y las constancias que integran ei Toca que se resuelve. - -
Ii.- £l partido recurrente sefiala como agravios, que le causa la resolucion impugnada, los que
en este apartado Se reSUMEN. = ~ =« = < = = = - = o m oo

Primer_agravio.- Que la resolucion que impugna es confraria a los principios

juridicos que rige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 14 y 16, los cuales establecen las garantias constitucionales de audiencia,
seguridad juridica y legalidad; mismos que a la letra dicen: - - - - - - - - - - - -

“Articulo 14.- A ninguna ley se le dara efecto refroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de fa libertad ¢ de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante fos tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan fas formafidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad af hecho.”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles ¢
posesiones, sino en virlud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde
y motive la causa legal def procedimiento.”

Asi también, el recurrente transcribe los considerandos primerc y segundo, asi
como los puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolucion que impugna,
emitida por el Consejo Estatal Electoral: - - ----- -~ - - e e cem e

Gonsiderando Primero, sequndo parrafo... “El Tribunal Estatal Flectoral, ordena a

este Organo Colegiado en el considerando cuarfo de fa resolucion que ahora se
cumplimenta, el dictar una nueva resolucion, en la que previo anélisis de las
documentales presentadas extemporaneamente por el Partido Civilista Morelense,
asi como de aquellas adicionales que sea menester requerir a dicho partido politico,

con ef objeto de determinar si fas mismas satisfacen la obligacion de comprobar fos



PODER JUDICIAL

TRIBUN_A -L?-F_‘:g:i:ATAL EE.ECTORAL

gastos refacionados con la actividad ordinaria def aludido Instituto politico durante el
afio dos mil.”

Considerando Sequndo, parrafo tercero..."Para cumplimentar la resolucion a que se

ha hecho mencion, se hace necesario el abordar ef dictamen emitido por ef
Despacho Contable denominado “Lépez Lara Hermanos y Compafifa, S.C.”
presentado con fecha veinte de marzo de la presente anualidad a este organismo

comicial...”

Considerando Segundo, parrafo _cuarlo..."Flectivamente en estricto apego af

principio de definitividad que rige fa actividad electoral, no se encuentra sujeto a
controversia el hecho que el Partido Civilsta Morelense, presenté
extemporaneamente fas documentales consistentes en acta administrativa de fecha
dos de noviembre del afio proximo pasado, de la reunion que celebraron los
ciudadanos Licenciado Immer Sergio Jiménez Alfonzo, Marley Tapia Fernandez y
Luis Vital Flores en su calidad de Presidente, Secretario General y Secretario de
Finanzas del Comité Directivo Estatal def Partido Civilista Morelense, para lratar ef
asunto de la justificacion de los recursos econoémicos que se entregaron al C.
Alberto Tapia Fernandez; factura nimero 6032 de fecha 10 de febrero de 1 998,
expedida por Motores de Morelos S. A. de C. V., fa cual ampara una camioneta
Ford Modelo F-150, Pick Up XL, STD;: recibos nimeros 2358002 y 2358006 que
amparan el pago de alta y fenencia del afio de 1998 def citado vehiculo, recibo
oficial ndmero 084897 expedido por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno def
Estado que ampara alta y tenencia 1999, 2000 y 2001 de la camioneta aludida,
depositos en cuenta a favor del Partido Civilista Morelense de fechas 27 y 28 de
febrero del afio dos mil por las cantidades de $4,000.00 (Cuatro mif pesos 00/100
MN}y$ 10,000.00 (Diez mif pesos 00/100 M.N.) respectivamente de Ia cuenta a
cargo de BBVA Bancomer nimero 00452453657 por concepto de restitucion de los
cheques 066 y 135 a cargo del ciudadano Marley Tapia Fernandez por $5,000.00
{Cinco mif pesos 00/100 M.N.} v los cheques 0121 y 0131 a cargo def ciudadano
Inocente Gollofarte por $9,000.00 (Nusve mif pesos 00/100 fA.N.)”

Punto Resolutivo “SEGUNDO.- Se sanciona con multa de 200 salarios minimos

vigente en la entidad al Partido Civilista Morelense, en base al capitufo de
considerandos del presente falio.
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Punto Resolutivo “CUARTQ.- Se le concede un plazo improrrogable de quince dias

al Partido Civiista Morelense para cubrir la mufta impuesta anfe fa Secrefaria de
Hacienda del Gobierno del Estado, y en caso de no cubrir el importe
correspondiente se le descontara del importe que le corresponde de financiamiento
publico, en términos def articulo 280 def Codigo Electoral def Estado.”

Por cuanto a los articulos del Cddigo Electoral para el Estado de Morelos, que segan
el recurrente fueron violentados en perjuicio del parido que representa, se
franscriben os siguientes; - - = - - - m e

“Articuio 90.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral:

XXVI.- Revisar y aprobar en su caso, fos dictamenes que rinda el despacho contable de/
Financiamiento de los Partidos Politicos;”

Respecto de la citada norma, el recurrente manifiesta que no se respetd el principio
de seguridad juridica y de legalidad que establecen que los actos de todas las
autoridades deben ajustarse siempre a lo que sefialan los preceptos legales que
reglamentan los acfos gubernamentales; pues resulta que ef Despacho Contable
Auditor emitié un dictamen con fecha veinte de marzo del presente afio, y que el
mismo, hasta la fecha en que se interpuso el presente recurso, no habia sido dado a
conocer a los integrantes del Consejo Estatal Electoral, lo que se fraduce en que la
resolucion que se combate, es producto de un procedimiento viciado y contrario a
los principios constitucionales y a ia ley; toda vez que dicho dictamen, como lo
establece el Codigo Electoral, no fue conocido, discutido y aprobado por ef citado
Consejo, y por lo tanto la resolucion que se combate esflegal- - - - - ------------

Por ofro lado, también manifiesta el partido recurrente, que al no haberse
presentado ese dictamen formalmente al Consejo Estatal Electoral, no se respetfo su
derecho de tener acceso al mismo y en consecuencia, haber objetado todo o una de
Sus partes, 0 en su caso alegar y presentar pruebas. Aunado a esto, sigue
manifestando, que entre el quince de febrero y el diecisiete de abril del afio en curso,
el citado Consejo sesiond un par de veces, y que en dichas sesiones hay un
acuerdo especifice en el sentido de que el representante del Partido Civilista fendria
una reunion de trabajo con el Despacho Contable para conocer los pormenores de
ese dictamen y en consecuencia hacer valer alegatos y pruebas. - - -------- - - - -
Asi también ei partido recurrente argumenta, que se violentd su derecho, al

sancionarlo nuevamente con una multa excesiva, que no tiene proporcidn con la
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gravedad del asunto; ya que ef Parido Civiista Morelense, aunque
extemporaneamente, recibit los faltantes de los cheques mencionados, mediante ia
enfrega de un vehiculo (camioneta) y depositos en efectivo; con lo cual (segn e
dicho del recurrente) justifico los recursos otorgados.- - - = - =~ - - oo o ool lLl
Otra de las disposiciones normativas que invoca el recurrente, es el articulo 76

segundo parrafo del Codigo de la materia, que ala letra dicer-- - - - - - - - - - - - - -

‘Las actividades def Instituto Estatal Electoral se regiran por los principios de cerfeza,
Jegalidad, independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad, de
conformidad a las disposiciones de fa Constitucion Politica del Estado y las de este
Codigo.”

De igual forma, el recurrente invoca la ‘jurisprudencia ndmero 902, publicada en fa
pagina 1481, de la Sequnda Parte, Salas y Tesis comunes del ultimo Apéndice af

Semanario Judicial de la Federacion”, que se franscribe: - - ===« - - - oo o oo oo

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articuio 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con precision ef precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, fas circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediafas que haya fenido en consideracion para la emision def acto; siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en ef caso concreto se configuren las hipbtesis normativas.”

Segundo agravio.- El partido recurrente reitera que la resolucion impugnada es
confraria a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, por no ajustarse a la
fraccion XXV1 del articulo 90 del Cédigo Electoral, y haber omitido darles a conocer
el contenido y resultado del dictamen emitido por el Despacho Contable, para estar
en posibilidad de presentar las argumentaciones y pruebas tendientes a comprobar
que el valor comercial del vehiculo de referencia, cubre en todo el recurso
econdmico de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho
pesos 00/100 M.N.}, y no la cantidad contable que hacen valer en la resolucién que
impugna; argumentando ademas, que al comprarse un vehiculo, siempre se paga el
valor comercial y nunca el valor contable. Finalmente, refiere el recurrente que en
los argumentos vertidos por el Consejo Estatal Electoral en la resolucion que se
combate, subyace la inequidad y la no explicacion del por qué se esta sancionando
al partido que representa. Transcribiendo asi, el considerando tercero de la

resolucion en Comento:- ~ - - - - - -~ - - - - - -

Considerando Tercero: “Con fecha siete de marzo de la presente anualidad, ef

Partido Civilista Morelense presenté a este organo electoral la factura nimero 6032
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de fecha 10 de febrero de 1998, expedida por Motores de Morelos, S.A. de C.V., Ia
cual ampara la propiedad de un vehiculo marca Ford, modelo F-150 Pick Up XL,
STD con fas caracteristicas y especificaciones descritas en el aludido documento.

El vehiculo motriz de referencia fue entregado a dicho instituto politico mediante acta
adminisirativa levantada en la Ciudad de Cuautia, Morelos, ef dia dos de noviembre
del afio dos mil uno, con el objefo de justificar los recursos econémicos que se
entregaron af ciudadano Alberto Tapia Femandez mediante cheque numero 0122
por la cantidad de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y
ocho pesos 00/100 M.N.).

Al respecto el Despacho Contable Auditor en el dictamen a que se ha venido
haciendo referencia, establece que el vehiculo motriz citado no es suficiente para
comprobar el salde del ciudadano Alberto Tapia Feméandez por fa cantidad de
$141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100
M.N.) toda vez que ef valor contable de dicho vehiculo al dia dos de noviembre del
afio dos mil uno, asciende a la cantidad de $7,656.00 (Siete mil seiscientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M. N.) determinando ademés que el valor de mercado
del mencionado bien sequramente es superior, pero nunca suficiente para cubrir el
saldo de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos
007100 M.N.), ya que el valor de adquisicion del vehiculo nuevo en 1998 fue de
$122,000.00 (Ciento veintidos mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Efectivemente le asiste razon a la firma contable de referencia, en virtud que el
articulo 44 ge la Ley del Impuesto sobre fa Renta estabiece los por cientos maximos
autorizados, tratandose de activos fijos por tipo def bien y en refacion a la fraccion
sexta del mencionado precepto fegal, 25% para automaéviles, autobuses, camiones
de carga, tracto camiones y remolques, depreciacion que se aplica en términos del
articulo 41 de la Ley aludida, por fo que fomando en consideracion que el valor de Ia
adquisicion def vehiculo motriz nuevo en 1998, fue de $122 500.00 (Ciento veintidos
mil quinientos pesos 00/100 M.N.), como fo sefiala ef multicitado despacho, Ia
depreciacion que ha sufrido el mismo en tres afios y nueve meses asciende a /a
cantidad de $114,844.00 (Ciento catorce mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.) por fo que el valor contable de dicho bien es de $7,656.00 (siete mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.).
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Atento a lo anterior este Consejo Estatal Electoral determina que el Partido Civilista
Morelense no justifica la fotalidad de los egresos reafizados mediante cheque
emitido a favor del ciudadano Alberto Tapia Fernandez identificado con ef numeral
0122, por la cantidad de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta
y ocho pesos 00/100 M.N.}, en virtud de que como se ha sostenido, ef valor def bien
mueble entregado a dicho instifuto politico por la persona mencionada, no ampara la
totalidad de fa cantidad aludida.”

Por su parte el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral,
en su informe circunstanciado, mismo que obra fojas 16 a 19 de los autos, manifiesta que los
argumentos vertidos para el primero de los agravios expresados por el partido recurrente, los
aplica también para el sequndo de ellos, en virtud de ser reiterativos; resumiéndose de la forma
SIUIENEE  ~ = - = = o m e m e m e

Que son improcedentes los mismos, toda vez que la resolucidon impugnada se cifie
estrictamente a lo mandatado en la sentencia pronunciada, por este Tribunal, en
fecha quince de febrero del afloen cursg. - - - - ==~ = == - - om e m oo
Con relacion al argumento del partido recurrente, en el senfido de que el Consejo
Estatal Electoral violent6 el articulo 90 fraccidn XXVI del Cédigo de la materia, este
manifiesta que el precepto legal invocado hace referencia a los dictamenes que
rinde el Despacho Contable del financiamiento de los partidos politicos sobre el
origen, destino y monto de los ingresos que reciben por cualquier modalidad de
financiamienio asi como su empleo y aplicacién; y que en el caso particular, el
dictamen que corresponde al informe presentado por el Partido Civilista Morelense
sobre el financiamiento otorgado para sus actividades ordinarias del afio dos mil, fue
presentado por la firma auditora el dia diecisiete de septiembre del afio dos mil uno,
el cual fue debidamente aprobado por el Consejo Estatal Electoral el dia siele de
enero del afio dos mil dos. Haciendo 1a observacién de que, ia revisidn llevada a
cabo por la firma auditora, respectc de las documentales presentadas
extemporaneamente por el partido impugnante, se llevo a cabo en virtud de que asi
io ordend el citado Consejo €l dia siete de marzo del afio en curso, con la finalidad
de cumplimentar la resolucion emitida por este dérgano jurisdiccional; lo gue no
implica el que se haya realizado un nuevo dictamen sobre el informe presentado por

dicho instituto politico por el origen, destino y monto de los ingresos que recibié por
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cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién en el afio

Que el partido recurrente si tuvo conocimiente en su oporfunidad de que el
Despacho Contable revisaria fas multicitadas documentales para los fines antes
expresados; concluyendo la firma contable que con dichos documentos, en
especifico la factura que ampara la propiedad de una camioneta marca Ford color
azul imperial, tipo F-150 Pick Up XL STD, no son suficientes para comprobar el
saldo a cargo del C. Alberto Tapia Fernandez por la cantidad de $141,358.00
(Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 MIN). - ------
Por cuanto al agravio consistente en que se vulnerd en perjuicio del partido
recurrente el articulo 76, segundo parrafo del Cédigo Electoral, en virtud de que la
resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada; manifiesta
el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral que dicho fallo, si se encuentra
fundado y motivado, toda vez gue en el mismo se expresaron ias razones y motivos
que condujeron al citado Consejo a determinar que el Partido Civilista Morelense
incumplié con diversos preceptos legales y reglamentarios, Io que a su vez conllevd
a sancionarlo con multa de doscientos salarios minimos; ademas de que también se
expreso con claridad los preceptos legales que sustentaron dichas determinaciones.
Subrayandose en el informe circunstanciado, que tal y como se determiné en la
resolucion de fecha quince de febrero del afio en curso, dictada por este Tribunal, en
el sentido de que existe incumplimiento a la normatividad correspondiente por parie
del partido politico recurrente por la extemporaneidad de su actuacion, lo cierto es
que frente a la ineludible obligacién de éste de comprobar el gasto de sus recursos
economicos durante el afio dos mil, el Consejo Estatal Electoral debi¢ de analizar las
documentales a que se ha hecho referencia con el fin de establecer de las mismas si
satisfacen el fin para el cual fueron exhibidas, ello con el objeto de que con
independencia de que se sancionara a dicho partido politico por irregularidades
detectadas, por ofro lado también se pronunciara con relacion a la circunstancia de
que si a dicho instituto politico se le puede tener por cumplida en definitiva con su
obligacion de rendir cuentas por cuanto hace al origen, destino y monto de los
ingresos recibidos, asi como su empleo y aplicacion...” Para tales efectos, se solicito
una revision al Despacho Contable Auditor, con el objeto de esclarecer el destino del

financiamiento otorgado al partido recurrente por su actividad ordinaria del afio dos
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mil; concluyéndose que con las documentales citadas no es suficiente para
comprobar la totalidad de los egresos realizados, en especifico el chegue nimero
0122 a favor del C. Alberto Tapia Fernandez; de tal manera que no existe
vulneracion al articulo citado, en virtud de que el fallo combatido se encuentra
sustentado en criterios emanados por esta autoridad jurisdiccional- - - - - = -« - v - -
Por Gitimo, cabe observar que en el informe circunstanciado, se expresa que el valor
contable asignado al vehiculo muilicitado, tiene sustento y base en las
determinaciones contenidas en los articulos 41y 44 de la Ley delf Impuesto sobre la

IV.- Una vez identificados los agravios expresados por el Partido Civilista Morelense, los
argumentos vertidos por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, asi como el
analisis de las constancias que obran en el expediente en que se actlia; resultan fundados los
agravios expresados por el partido recurrenie, respecto de la resolucién de fecha diecisiete de
abril de dos mil dos, pronunciada por la autoridad responsable, al violentar su garantia de

audiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna; atendiendo a lo
SIgUIBNE - — - - - - e ool

A} Para el efecto de verificar el agravio hecho valer por el partido recurrente, consistente en
la viclacion a su garantia de audiencia y legalidad, se franscriben los puntos del orden
del dia las sesiones celebradas por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral, en los meses de febrero y marzo del afio en curso: no asi las celebradas en el
mes de abril, en virtud de no haber sido remitidas por la autoridad responsable a este
organo jurisdiccional; argumentando el Secretario Ejecutivo del citado Consejo, en su
escrito de fecha frece de mayo del presenie afio, que dichas sesiones no habian sido
aprobadas todavia por ese drgano electoral; por lo que este Tribunal Elecforal no puede
establecer presuncion alguna respecto del contenido de dichas sesiones. - - - - - - - - - --
Sesién del 22 de febrero de 2002: Los puntos del orden del dia que se aprobaron y en
consecuencia se abordaron, fueron: “PRIMER PUNTO.- LECTURA Y APROBACION
DEL ORDEN DEL DIA; DOS.- LECTURA, APROBACION Y FIRMA DE LAS ACTAS DE
SESION DE FECHAS 28 DE NOVIEMBRE Y 18 DE DICIEMBRE DEL ARO 2001:
TRES.- LECTURA Y APROBACION AL PROYECTO DE RESOLUCION DE LA
REFORMA A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO CIVILISTA MORELENSE: CUATRO.-
CLAUSURA DE LA SESION’: documental que, en copia certificada, obra a fojas 57 a 69
de los presentes autos. - - - ===~ - - oo




Sesion del 27 de febrero de 2002: Los puntos del orden del dia que se aprobaron y en
consecuencia se abordaron, fueron: “PRIMER PUNTO.- LECTURA Y APROBACION
DEL ORDEN DEL DIiA; DOS- LECTURA, APROBACION Y FIRMA DEL ACTA DE
SESION DE FECHA 7 DE ENERO DEL ANO 2002; TRES.- ANALISIS Y APROBACION
AL PROYECTO DE CONVENIO Y COLABORACION EN MATERIA ELECTORAL, A
CELEBRARSE CON EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO; CUATRO-
INFORME DEL CONSEJERO PRESIDENTE; CINCO.- INFORME SOBRE LA
RESOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Y CIVILISTA MORELENSE. SEIS.- ASUNTOS GENERALES; SIETE.- CLAUSURA DE
LA SESION”; documental que obra a fojas 70 a 79 de los presentes autos.- -~~~ - - - -~

Sesion del 07 de marzo de 2002: Los puntos del orden del dia que se aprobaron y en
consecuencia se abordaron, fueron: “...UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA PARA
LA PRESENTE SESION ES EN RELACION AL REQUERIMIENTO HECHO POR EL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL EN RELACION AL TOCA ELECTORAL
TEE/002/02-03 RELATIVO AL RECURSO INTERPUESTO POR EL PARTIDO
CIVILISTA MORELENSE A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGALMENTE...”:

documental que, en copia certificada, obra a fojas 80 a 86 de los presentes autos. - - - - -

Como efectivamente se desprende de las Actas de las Sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral, celebradas en las fechas antes indicadas, en
ninguna de estas consta haber sometido a consideracion de los infegrantes del citado
Consejo el resultado que arrojo la revision realizada por el Despacho Contable Auditor,
respecto de las documentales que fueron presentadas extemporaneamente por el
partido recurrente, y que a su vez, fue ordenada por este drgano jurisdiccional en la
resolucion pronunciada en el Toca Electoral TEE/002/02-3 en fecha quince de febrero
del afio en curso; pues, la circunstancia que argumenta la autoridad responsable, en su
informe circunstanciado, en el sentido de que el dictamen de fecha dieciocho de marzo
del afio dos mil dos, emitido por la firma auditora, no constituye un nuevo dictamen
sobre el informe presentado por diche partido por el origen, destino y monto de los
ingresos que recibié para sus actividades ordinarias en el afio dos mil, asi como su
empleo y aplicacion, no es motivo suficiente y mucho menos fundado, para que la
autoridad responsable omitiera someterlo a aprobacion en sesién de consejo; tal y como
deben darse todos y cada uno de los actos 0 acuerdos emanados del Consejo Estatal

Electoral para que éstos tengan validez; ya que de conformidad con el articulo 87 del
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Codigo Electoral, para que las sesiones del citado Consejo sean validas, se requiere la
asistencia de més de la mitad de sus integrantes, a primera convocatoria, ¢ en su caso,
por mayoria simple de los presentes. Y en el caso que nos ocupa, al no existir
constancia de sesion alguna en la que se haya revisado y aprobado por los integrantes
del Consejo Estatal Electoral, el dictamen de fecha dieciocho de marzo de dos mil dos,
presentado por el despacho auditor, en base al cual ese Consejo resuelve (el diecisiete
de abril del mismo afio} sancionar nuevamente al partido recurrente, dicho acto de
autoridad, viclenta de forma evidente los Principios de Legalidad y Certeza que deben
regir las actividades de! Instituto Estatal Electoral- - - - - - - === oo e oo oL
Los principios aludidos consisten en: - - - -« -« < oo ool

PRINCIPIO DE CERTEZA- Es el consentimiento de las cosas en su real naturaleza y
dimension exacta; ofreciendo certidumbre y seguridad a los ciudadanos y partidos politicos de
la autoridad electoral, el significado de este principio se refiere a que los actos y resoluciones
que provienen det Consejo Estatal Electoral en el ejercicio de sus atribuciones se encuentren
apegadas a la realidad material o histérica, es decir, tengan referencia a hechos veraces reales,
evitando el error, 1a vaguedad 0 ambigliedad.- - - ==~ - - -~ o - oo om e e

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Todo acto de auteridad debe ser fundado en normas juridicas
vigentes; y motivado sefialdndose con precision las circunstancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas, que se fomaron en cuenta para la emision del acto de
autoridad, y que los mofivos aducidos queden encuadrados en la hipétesis normativa abstracta
establecida en el dispositivo legal aplicable.

Este principio de forma general para el Derecho, establece que todo acto de los drganos del
Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de
legalidad demanda [a sujecion de todos los organos estatales al derecho; en ofros términos,
todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su
apoyo estricto en una norma legal {en sentido material), 1a que, a su vez, debe estar conforme a
las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion. En este sentido, el principio
de legalidad constituye la primordial exigencia de todo "Estado de derecho” en sentido tecnico.-

Asi pues y foda vez que las referidas actas de sesion, constituyen documentos pablicos
atendiendo al articulo 257 fraccion | inciso A) numeral 3 del Codigo Electoral Para el
Estado de Morelos, se les otorga plenc valor probatorio en términos del articulo 258 del
citado ordenamiento.- - - - - < - - - - o s

Ahora bien, el dictamen de fecha dieciocho de marzo de dos mil dos, emitido por el
Despacho Contable "Lopez Lara, Hermanos y Compafiia S.C." (con motivo de la
revision de documentos extemporanecs) causa un perjuicio a los intereses del Partido
Civilista Morelense; en razén de que la valuacion que realiza dicho Despacho Contable
determina que el bien mueble consistente en la camioneta marca Ford, modelo F-150
Pick Up XL, STD, 1998, tiene un valor contable de $ 7,656.00 (Siete mil seiscientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.) y no de $ 141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil
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frescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.), come lo refiere el recurrente. Es
indiscutible que e Consejo Estatal Electoral tuvo que haber puesto del conocimiento de
tal situacion al sujeto afectado, es decir al Partido Civilista Morelense, para que éste
pudiera manifestarse al respecto, oforgandole asi la oportunidad de plena defensa al
desprenderse del dictamen referido circunstancias que derivan la posibilidad de
afectacion sobre los derechos del partido recurrente, como es la falta de comprobacién
del cheque nimero 0122 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil, por la cantidad de
$141,358.00 (ciento cuarenta y un mil frescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
que el partido recurrente argumenta es el costo de la camioneta descrita en lineas
anteriores. Por o que si tomamaos en cuenta los elementos que configuran la garantia de
audiencia, que a saber son: 1. Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o
probabilidad de afectacion de algin derecho de un gobernado, por parte de una
autoridad; 2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por
disposicion iegal, por acto especifico (nofificacidn) o por cualquier otro medio suficiente
y oportuno; 3. El derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos y el
derecho de que se frate; y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de
prueba conducentes en beneficio de sus intereses; es evidente que el Consejo Estatal
Electoral no le oforgé ese derecho al partido recurrente, violentando con ello una
garantia constitucional; ya que como lo hace valer el Partido Civilista Morelense y como
se desprende de las actas de sesion referidas en parrafos anteriores; el conocimiento
fehaciente que debia tener dicho partido politico de la situacion que estaba afectando su
derecho, como lo es el resultado de |a revision que de los documentos extemporaneos
realiz¢ 1a firma contable, el mismo no le es notificado, ni se hace de su conocimiento por
un medio suficiente y oportuno, que le permitiera al recurrente, la posibilidad de fijar su
posicion sobre el resultado de la revision que llevo a cabo el Despacho Auditor; y en esa
coyuntura, el Consejo Estatal Electoral tuviera los elementos legales suficientes para
poder entonces emitir la resolucion que le habia sido ordenada por este Tribunal
Colegiado en la resolucion dictada en el Toca Electoral TEE/002/02-3. - - -- - - - - - - - --

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que en el acta de sesién de fecha siete de marzo
del afio en curso, como obra en la foja 85 de los autos en que se actla, en uso de la
palabra, el representante del Partido Civilista Morelense manifiesto: “..NOSOTROS
ESTAMOS SOLICITANDO QUE AHf DENTRO DE ESE PUNTO DE ACUERDO SE
ESTABLEZCA CON CLARIDAD QUE PARA RESPETAR EL DERECHO DE
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AUDIENCIA QUE TIENE EL PARTIDO CIVILISTA MORELENSE SE FIJE UN DIA DE
UNA MESA DE TRABAJO, SE FIJE UNA REUNION DE TRABAJO, DE DISCUSION DE
LOS DOCUMENTOS DEL DESPACHO CONTABLE PARA QUF NOSOTROS
PODAMOS EXPLICARLE Y EL DESPACHO CONTABLE NOS EXPLIQUE LOS
PORMENORES DE LA INTERPRETACION FISCAL QUE QUIERAN DARLE A DICHOS
DOCUMENTOS...”. Por su parte el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral
expresé: “..EN ESTE SENTIDO CABE SENALAR QUF EL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL EN EL REQUERIMIENTO QUE NOS HACE ASI COMO LA RESOLUCION
EMITIDA EN EL MES DE FEBRERO EN RELACION AL RECURSO DE
RECONSIDERACION DEL TOCA YA VARIAS VECES CITADO NO SOLICITA
SIMPLEMENTE, QUE SE LLEVE AL ANALISIS Y ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE SIN EMBARGO CREO QUE POR ACUERDO DE LOS
SENORES CONSEJEROS ELECTORALES SE_PUEDE DAR EL DERECHO DE
AUDIENCIA PERQO SIEMPRE HA ESTADO GARANTIZADQO EL MISMO..." de igual
forma, el Presidente del citado Consejo dijo: “..SE SOMETE A SU APROBACION FL
ACUERDO RELATIVO ENVIADO AL DESPACHO CONTABLE DE REFERENCIA PARA
QUE ANALICE Y DICTAMINE LOS RECURSOS DE HONORARIOS ASIMILADOS A
SALARIOS PRESENTADOS POR EL INSTITUTO POLITICO ALUDIDO Y QUE HA
SIDO LEIDO POR EL SENOR SECRETARIO CON LAS SALVEDAD QUE NOS HA
DADO EL DERECHO DE AUDIENCIA A LOS PARTIDOS POLITICOS...” acuerdo que

fue aprobado por unanimidad por los integrantes del Consejo Estatal Electoral, como

consta en el anverso de la foja 86 de los presentes aufos.- - - -~ -« - e oo oo
El hecho de que se haya mencionado en la sesion referida, que “...SE PUEDE DAR EL
DERECHO DE AUDIENCIA PERO SIEMPRE HA ESTADO GARANTIZADO EL

MISMO...”, no implica que dicha garantia haya sido oforgada al partido recurrente;

puesto que como ya se ha razonado, el conocimiento fehaciente que debia tener el
Partido Civilista Morelense del resultado de la revision de los documentos
extemporaneos que realizé la firma contable, no consta en las sesiones que fueron
celebradas por el Consejo Estatal Electoral, en el periodo comprendido del veinte de
marzo de dos mif dos, fecha en la cual es presentado el dictamen por el Despacho
Auditor, al diecisiete de abril del presente afio, fecha en la cual el Consejo Estatal
Electoral resuelve, entre ofros puntos, sancionar al partido recurrente con doscientos

salarios minimos vigente en la entidad. Es dable sefialar que un criterio de aceptacion
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generalizado, ensefia que la autoridad, cualquiera de que se frate, esta obligada a
respetar la garantia de audiencia, si concurren los elementos que han sido enumerados
respecto de dicha garantia; que en el caso que nos ocupa, como ya se ha referido son:
1. El dictamen emitido por el Despacho Contable "Lopez Lara, Hermanos y Compafiia
S.C." en fecha dieciocho de marzo del afio dos mil dos: 2. EI conocimiento fehaciente
que el Partido Civilista Morelense debia tener del resultado del dictamen mencionado,
mediante un acto especifico (nofificacion) o por cualquier ofro medio legal suficiente y
oportuno; 3. El derecho del citado partido de fijar su posicion sobre el resultado de ese
dictamen; y, 4. La posibilidad de que dicho partido aportara los medios de prueba o
alegaciones conducentes en beneficio de sus intereses. Por lo que al no safisfacerse
cabalmente estos elementos, por parte de la autoridad responsable, resulta evidente la
inobservancia de la garantia de audiencia, consagrada en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por tanfo el principio de
legalidad que rige a la materia electoral- - = - - ==~~~ <o oo e
Es acorde a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial = - - - - - - - - oo oo oLL

"AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA GARANTIA DE, EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. En el
procedimiento adminisirativo que regula la presentacion y revision de los informes anuales y de
campafia de los partidos y agrupaciones politicas, previsto en ef articulo 49-A, parrafo 2, del
Cadigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, sf se advierfen fos elementos que
configuran la garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion generalizada ensefia,
que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes efementos: 1. Un hecho,
acte u omision del que derive la posibilidad ¢ probabilidad de afectacion a algun derecho de un
gobemado, por parte de una autoridad: 2. Ef conocimiento fehaciente def goberado de tal
situacion, ya sea por disposicion legal, por acto especifico {notificacion) o por cualquier ofro
medio suficiente y oportuno; 3. El derecho def gobernado de fifar su posicion sobre los hechos y
el derecho de que se frafe, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de
prueba conducentes en beneficio de sus infereses. Las particularidades que se asignen a cada
uno de estos elementos dependerd de la naturaleza del objeto, circunstancias, entomo,
eicétera, en que se emita el acto de autoridad. Conforme con ef numeral invocado, fos partidos
politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del origen y monto de jos ingresos
que reciban por cualquier modafidad de financiamiento, asi como de sy empleo y aplicacion, a
mas tardar, dentro de los sesenta dias siquienies al Gltimo dia de diciembre del afio def gjercicio
que se reporte. La posibifidad del ejercicio de fa facuffad sancionadora con Ja cual cuenta la
autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garantia de audiencia de los
institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los informes y Ia documentacion presentada
con eflos, la autoridad considere que existe alguna irrequiaridad en ef pretendido cumplimiento
de la obligacion. Es por esta razon que ef preceplo en cita dispone, por un lado, gue fa comision
de fiscalizacion tendra en todo momento, la facuftad de solicitar a los organos responsables del
financiamiento de cada partido politico y a fas agrupaciones poffficas, fa documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en fos informes, y por ofro, que si
durante la revision de dichos informes, la comision advierte fa existencia de errores u omisiones
técnicas, nofificaré al partido o agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de diez
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dias, contados a partir del siguiente de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de fos Partidos y Agrupaciones Pofiticas culmina con la revision de fos informes,
procede elaborar dentro def plazo fijado fegalmente un dictamen consolidado, asi como un
proyecto de resofucion, en fa intefigencia de que en dicho dictamen debe constar, ef
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue presentaron af efecto los instifutos
poifticos. Después de conocer ef contenido def dictamen y proyecto de resolucion formulado por
la Comisién, el Consejo General del Instituto Federal Electoral impondrén en su caso, las
sanciones correspondientes. Ef analisis comparativo def procedimiento administrativo resefiado
con los elementos que configuran fa garantia en comento, evidencia que éstos si se surfen
turante las fases que infegran tal procedimiento. Esto es asi, af tenerse presente que ef
numeral en examen prevé: 1. Ef inicio del procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. Ia
notificacion al partido o a la agrupacion pofitica def hecho, acto u omision del que derive la
posibilidad de afectacion a alguin derecho de los propios entes, por parte de la autoridad: 3: Un
plazo especifico para que ef instituto politico en cuestion realice las aclaraciones o
rectificaciones pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de gue se
trate, y 4. La plena posibifidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus infereses,
durante ef transcurso del plazo mencionado en el punto anterior. Es esta virtud, el
procedimiento administrativo contenido en ef arficulo 42-A, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instifuciones y Procedimientos Electorales, si oforga a los institutos politicos interesados fa
oportunidad de plena defensa.

Sala Superior. S3EL 026/98.

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-015/98. Partido Accién Nacional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponenie: Leonel Castillo Gonzélez.. Secretario; Juan Garcia Orozco.
Recurso de Apefacion. SUP-RAP-017/98. Partido def Trabajo. 24 de septiembre de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez” - - -

Por ofra parte, el acto de autoridad consistente en la resolucion de fecha diecisiete de
abril del afic en curso, violenta los principios de equidad, objetividad y profesionalismo;
toda vez que el Consejo Estatal Electoral al pronunciarse en el sentido de sancionar al
Partido Civilista Morelense con muita de doscientos salarios minimos, vigente en la
Entidad, no foma en cuenta que el dictamen emitido por el Despacho Contable "Lopez
Lara, Hermanos y Compafiia S.C." {de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil dos,
con motivo de la revision de los documentos presentados extemporaneamente por el

recurrente), modifico el resultado inicial del dictamen consalidado de fecha catorce de

septiembre del afio dos mil uno (mismo que obra a fojas 90 a 101 del Toca Electoral

TEE/002/02-3 que fue anexado como legajo independiente a los autos del presente
toca); pues ef resultado del dictamen consolidado arroja que la cantidad por comprobar
por parte del partido recurrente fue de $229,072.00 {Doscientos veintinueve mil
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), motivo por el cual el Consejo Estatal Flectoral le

impuso como sancion, una multa de doscientos salarios minimos, vigente en la
entidad.- - - - oo ....
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Ahora bien, en el dictamen presentado por la firma auditora {con motivo de la revision
ordenada por este Tribunal) fechado el dieciocho de marzo del afio en curso, se
expresd: 'EN NUESTRA OPINION, EXCEPTO LO QUE SE MENCIONA EN EL
PARRAFO ANTERIOR, LA DOCUMENTACION EXAMINADA, A PESAR DE HABER
SIDO EXHIBIDA EN FORMA EXTEMPORANEA, JUSTIFICA Y COMPRUEBA
RAZONABLEMENTE LOS RETIROS DE FONDOS PENDIENTES DE COMPROBAR
POR $ 87,714.00 A CARGO DE LOS C. MARLEY TAPIA FERNANDEZ INOCENTE
GOLLOLARTE VALLE Y GUSTAVO ANGELES MONTOYA QUE SENALAMOS EN
NUESTRO DICTAMEN DEL 14 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2001 Y QUE POR LO
TANTO, A ESA FECHA EL DICTAMEN SE MODIFICA EN DICHO IMPORTE QUE HA
SIDO JUSTIFICADO”. Por lo que haciendo la operacion matematica, en el caso que nos
ocupa, el monto por comprobar por parte del partido recurrente, es de $144,358.00
(Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.}, toda
vez que como lo refiere la firma auditora en este Gitimo dictamen, el partido justifica y
comprueba la cantidad de $87,714.00 (Ochenta y siete mil setecientos catorce pesos
00/100 M.N.); observandose claramente, la desproporcionalidad entre fa sancion
impuesta por la autoridad responsable a dicho partido (200 salarios minimos), por no
justificar $229,072.00 {Doscientos veintinueve mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.),
en resolucién de fecha siete de enero del afic dos mil dos; y la sancion impuesta por
dicho Consejo al partido recurrente (200 salarios minimos), por no-justificar
$141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100
M.N.), en la resolucién combatida en el presente recurso; es decir, que el Consejo
responsable, aplica el mismo monfo de la sancion, por una cantidad menor, que de
acuerdo al dictamen emitido por el Despacho Contable, con motivo de la revision
ordenada por este Tribunal, a su parecer no es justificada. Aunado a lo anterior, el
Consejo Estatal Electoral, en ninglin momento establece en la resolucion en comento,

los parametros adoptados para determinar la gravedad de la sancion.- - - - ----- - - ---

Asi pues y toda vez que es juridicamente viable plasmar razonamientos analogos
vertidos en ofras resoluciones que hayan sido emitidas por este drgano colegiado; es
necesario mencionar, que es criterio adoptado por este organo jurisdiccional en Toca
Electoral diverso (especificamente el identificado como TEE/006/01-2), que conforme al
principio de proporcionalidad en la aplicacién de sanciones, el Consejo Estatal Electoral

debe necesariamente razonar el grado de responsabilidad, culpa, negligencia,
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imprudencia o temeridad en que incurrio el ahora partido politico recurrente, pues al
omitirse estos razonamientos, el monto de la multa queda inmotivado y actualiza una
violacién a la garantia de legalidad. Por tanto, en lo subsecuente, e! citado Consejo
debera en la aplicacion de su sancion econdmica (calificacion o monto de ésta}, razonar
de manera adecuada por qué liega a fa conviccién de aplicar exactamente doscientos
dias de salario minimo vigente en el Estado y no ofra cifra entre sus posibilidades que le
concede la ley para ia imposicion de la multa minima de cincuenta dias de salario, a la
maxima de quinientos dias, a que se refiere el articulo 283, fraccion If del Codigo Estatal

Electoral, el cual se transcribe: - - - - - - - - oo oo oL

"ARTICULO 283.- Los Partidos Polfticos seran sancionados por ef Consejo Estatal Electoral
con mufta de 50 a 500 veces ef salario minimo vigente de la zona econdmica a que
corresponda ef Estado, cuando:

.- Incumplan as resoluciones y acuerdos def Instituto o del Tribunal; en este tifimo caso la
sancion la impondré ef Tribunal;

il.- No presenten los informes anuales o de campadia en los términos previstos por este Cédigo;
14

fil.- Acepten donativos o aportaciones econémicas en contravencion a fo dispuesto en este
Codigo, o rebasen los topes de gastos de campaia establecidos por el Consejo Estatal.”

Es acorde a lo anterior, [a siguiente Tesis Jurisprudencial - - - = ==~~~ oo oo oo

“SENTENCIA. ARGUMENTOS ANALOGOS EN LAS, NO CAUSAN PERJUICIO A LAS
PARTES. No existe en fa legislacion ningin precepto o principio juridico que impida a los
tribunales  jurisdiccionales, al dictar una resolucion, razonar en términos andlogos,
Independientemente de que sean resueffos en la misma o en distinta sesion, por lo que aun
para el caso de que se flegara a demostrar que las consideraciones def faflo combatido son
semejantes a las de fas ofras sentencias que se emitieron en la misma sesion, esto no seria
suficiente para considerar flegal ef acto que se impugna. Por ef contrario siempre se ha
considerado acorde a derecho que fos razonamientos de los fribunales sean semejantes en los
asunlos en que coinciden las mismas o simifares circunstancias, dado que con esto se fomenta
la seguridad y fa certeza en la solucion de los conflictos. Situacion distinta se presenta cuando
en la decision de un asunfo se razone de la misma manera que en ofro si existen hechos,
pruebas o circunstancias distinfos en cada uno, o estan regides por diferentes ordenamientos
juridicos; pero en este caso fa impugnacion de las decisiones debe hacerse mediante la
exposicion de argumentos encaminados a demostrar que fos fundamentos, motivos o
conciusiones no corresponden a las constancias que obren en autos, o a fa lifis, generandose
un posible vicio de incongruencia inferna o externa, o alguna otra irregularidad especifica, sin
que sea suficiente que sblo se haga notar la supuesta o real analogia de la resolucion
impugnada con las dictadas en otros asuntos.

Sata Superior. S3ELJ 06/98

Juicio de Revision Constitucional Electoral.  SUP-JRC-124/97. Partido de la Revolucion
Democratica. 4 de diciembre de 1997. Unanimidad de volos.

Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-127/97. Partido de la Revolucion
Demaocrética. 4 de diciembre de 1997. Unanimidad de vofos.

Juicio de Revision Constitucional Electoral. SUP-JRC-130/97. Partido de la Revolucion
Democrética. 4 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.8/98. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral
Aprobada por unanimidad de vot0S”. - - - == === e oo



En este sentido, la fundamentacion y motivacion contenida en Ia resolucion de fecha
diecisiete de abril del afio en curso, emitida por el Consejo Estatal Electoral, mediante la
cual determina sancionar al Partido Civilista Morelense {con doscientos salarios
minimos), no es acorde con el acto que lo origina, es decir, el dictamen emitido por el
Despacho Contable "Lopez Lara, Hermanos y Compafiia S.C", pues,
independientemente de expresarse el precepto legal aplicable (disposiciones del Cadigo
Electorat Para el Estado de Morelos) y las razones particulares que se hayan fenido en
consideracion para la emision del acto (dictamen), es necesaric ademas que exista
adecuacion enfre los motivos aducidos v las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado, que las circunstancias invocadas como mofivo para la emisién del acto

encuadren en la norma invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad:

adecuacion que como ya se ha mencionado no se actualiza, toda vez que se ha
viclentado por parte del Consejo Estatal Flectoral, la garantia de audiencia y legalidad,
ast como los principios de equidad, objetividad y profesionalismo en perjuicio del partido
Civilista Morelense.- - - - - - = - -« - - oo e ...

PRINCIPIO DE EQUIDAD.- Significa la impecable y adecuada resolucion de casos afipicos, que
puedan servir ef criterio de decision para casos anélogos, por atender a fodas las circunstancias
aplicables, fas legales, jurisprudenciales, las especificas y las resoluciones del caso.

La equidad es el logro de la legalidad jucicial, aplicando la normatividad adecuada midiendo el
caso con fa norma y la norma con ef caso, este principio conternpia que los gue imparten justicia
electoral cumplan con el requerimiento de infegridad y honradez..- - -~ <~ - == - e e

PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD.- implica un quehacer institucional y personal, fundado en e
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la gue se actua y
consecuentemente en fa obligacion de percibir, inferpretar los hechos por encima de decisiones
y opiniones parciales o unilaferales; méxime si esfas pueden afterar fa expresion o
consecuencia def quehacer institucional.

La objetividad significa que ef 6rgano jurisdiccional al analizar Ia fitis planteada considere las
valoraciones fegislativas, jurisdiccionales y las valoraciones vigenies de fa sociedad y ef respeto
a fa democracia que sustenta el Orden JUridico.- - ~ -« - == = <o oe oo

PRINCIPIO DE PROFESIONALISMO.- Ef Profesionalismo elevado a rango constitucional, debe
entenderse como ef inicio de Ia formacion de cuerpos de funcionarios v empleados efeciorales
plenamente capacitados y reducir, paulatinamente, fa improvisacion gue puede provocar graves
desviaciones e irregularidades. La profesionalizacion, aparte de elevar los niveles de
preparacién y conocimiento en el ejercicio de fa funcion electoral individualiza
responsabifidades y permite corregir las irregularidades.

Este concepto de profesionalismo o profesionalizacion en fa actuacion se debe entender en su
senfido semantico y teleologico, es deci, como el desempefio oporfuno, especiafizado y
constante de una deferminade actividad humana, conforme a principios juridicos, pero
fundamentalmente acatando principios de caracier ético, para la consecucién plenamente eficaz
de un defermingdo fin lICHO. - =~ ~ - - -« - <o
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Asi pues, atendiendo a los anteriores razonamientos lo0gico-juridicos, asi como a la valoracion
de las documentales descritas en el presente considerando, misma que se efectud conforme a
los principios de la logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las reglas
especiales senaladas en el articulo 258 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos; este
Tribunal deja sin efectos la resolucion impugnada por el Partido Civilista Morelense,
dictada por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral en sesién de fecha
diecisiete de abril del afic en curso; para que el Consejo Estatal Electoral, reestablezca
en su garantia de audiencia, al Partido Civilista Morelense, debiendo notificarle el
dictamen de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil dos, emitido por el Despacho
Contable "Lépez Lara, Hermanos y Compafia S.C.", con motivo del pronunciamiento
emitido en la resolucion dictada por este Tribunal Colegiado en el Toca Electoral
TEE/002/02-3; y por tanto reponga el procedimiento que estipula el Codigo Electoral Para
el Estado de Morelos, asi como los “Lineamientos y Formatos para la elaboracion de
Informes de Recursos Financieros de los Partidos Politicos”, en la especie del Partido
Civilista Morelense; de la siguiente manera; « = =« <« - oo oo oo
1. El Consejo Estatal Electoral deberd vigilar, en su caso, que se otorgue el plazo que
estipula el inciso b} del articulo 72 del Cédigo Electoral Para el Estado de Morelos, para
que el Partido Civilista Morelense presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes, si existen ermores U OMISIONES. - - - - - - - m e rm s m e e
2. El Despacho Auditor rendird su dictamen consolidado, tomando en cuenia fodas las
constancias aportadas por el Partido Civilista Morelense a la fecha, asi como las que en
su caso, aporte dicho partido, con motivo de la nofificacién ordenada en el punto
L R et T
3. En los plazos sefialados en el inciso ¢) del articulo 72 de la ley de la materia, el
Despacho Auditor elaborard y presentard al Consejo Estatal Electoral el dictamen
consolidado infegral. -~ » = = == v v e mm e
4. En términos de la fraccién XXVI del articulo 90 del ordenamiento legal antes invocado,
el Consejo Estatal Electoral, deberd revisar y aprobar en su caso, el dictamen
consolidado presentado por el Despacho Auditor, - === -~ - oo o oemmmmn o
5. El Consejo Estatal Electoral, en caso de aprobar el dictamen consolidado presentado
por la firma auditora, nofificara del resultade del mismo af Partido Civilista Morelense (en
caso de que def mismo se desprendiera una sancién); otorgandole al citado partido, el
termino establecido en ef numeral Vigésimo Quinto de los “Lineamientos y Formatos
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para {a Elaboracion de Informes y Recursos Financieros de los Partidos Politicos”, para
el efecto de que alegue y presente las pruebas que considere necesarias. ~ - - - ---- - -
6. En base a lo anterior, dicho Consejo emitird la resolucion correspondiente dentro del
termino establecido en el numeral Vigésimo Quinto de los “Lineamientos y Formatos
para la Elaboracién de Informes de Recursos Financieros de los Partidos Politicos” - - - -
Hecho lo anterior, el Consejo Estatal Electoral estara en condiciones de establecer la sancién,
que en su caso pudiera corresponder al Partido Civilista Morelense, respecto de la aplicacion de
los recursos asignados a dicho insfituto politico, para sus actividades ordinarias del afio dos mil,
en terminos de los articulos 283 en relacion con el 90 fraccion XXVI, ambos del Codigo de la
materia, que en obvio de repeticion se tienen por reproducidos como si se insertasen a la letra;
y, atendiendo al principio de proporcionalidad referido en ef inciso B) del presente considerando;
a su vez, el citado consejo al momento de emitir la resolucion que corresponda, deberd tomar
en cuenta, los considerandos y puntos resolutivos que fueron dictados por esta autoridad
jurisdiccional en la resolucidn de fecha siete de enero del afio en curso, en el Toca Elecforal
TEEM02/02-3- - - v e e e
V. Con independencia del contenido en el considerando que antecede, y atendiendo al principio
de exhaustividad que debe regir en las resoluciones que emitan las autoridades electorales de

acuerdo al siguiente criterio jurisprudencial - - - - - - == - o m e e m

“EXHAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las auforidades electorales, tanfo administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admifan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obfigadas a estudiar completamente fodos y cada uno de
los puntos infegrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimientos y no unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues sblo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de cerfeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquélfas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, fa revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de fa cuestion, con lo
cual se evitan fos reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca fa privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion
pofitica, por una fardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
efapas y ia realizacion de los actos de que se compone el proceso elecioral. De ahf que sf no se
procediera de manera exhaustiva podria haber refraso en fa solucién de las controversias, que no sélo
acarrearia Incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion Ill, y 116, fraccion lv, inciso b), de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sala Superior. S3EL 005/97

Juicio para la proteccion de fos derechos politico-efecforales def ciudadano. SUP-JDC-010/97.
organizacion Politica “Partido de la Sociedad Nacionalista™. 12 de marzo de 18897. Unanimidad de votos.
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La firma auditora en su dictamen de fecha dieciocho de marzo del presente afio, establecio,
enfre ofras cosas, que la adquisicion del vehiculo marca Ford modelo F-150 Pick Up XL STD,
amparada con la factura nimero 6032 de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y
ocho expedida por Motores de Morelos S.A. de C.V.; no fue suficiente para comprobar Ia
cantidad de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100
M. N}, que el partido recurrente otorgé al C. Alberto Tapia Fernandez, mediante fa expedicion
del cheque numero 0122 de fecha treinfa y uno de octubre de dos mil; toda vez, que el
Despacho Auditor dictamina que el valor contable de dicho vehiculo, al dos de noviembre del

afo dos mil uno, asciende a la cantidad de $7,656.00 (Siete mil seiscientos cincuenta y seis

pesos 00/100 M. N.); determinando su valor en la siguiente forma; « = =« = - - - - oo oo -

PERIODO CONCEPTO IMPORTE VALOR NETO
10/FER/98  VALOR DE ADQUISICION 122 500
10/FEB/99  DEPRECIACION ANUAL 30,625 91.875
10/FEB/O0  DEPRECIACION ANUAL 30,625 61,250
10/FEB/01  DEPRECIACION ANUAL 30,625 30,625
02/NOV/01  DEPRECIACION 9 MESES 22 969 7,656

Argumentando, que el valor original def vehiculo (segin factura que obra a fojas 100 de
los presentes autos) fue de $122,500.00 (Ciento veintidos mil quinientos pesos 00/100
M.N.), menos la depreciacién de tres afios y nueve meses que asciende a $114,844.00
(Ciento catorce mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), da como

resultado un valor contable de $7,656.00 (Siete mil seiscientos cincuenta y seis pesos

00/100 MN.). Asi también, refiere que el valor de mercado del citado vehiculo

seguramente es superior, pero nunca suficiente para cubrir el saldo de $141,358.00

(Ciento cuarenta y un mil, trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.); ya que el
valor de adquisicion de ese vehiculo nuevo, en mil novecientos noventa y ocho, fue de
$122,500.00 (Ciento veintidos mil guinientos pesos 00/100 M.N.). Depreciacion, que
carece de fundamentaciéon alguna, al no expresarse en el dictamen referido, el
“procedimiento” que se llevo a cabo para llegar al resultado de $7,656.00 (Siete mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.); asi como tampoco la normatividad en
que se funda para ello; sin embargo, segin el dicho del Secretario Ejecutivo del
multicitado Consejo, en su informe circunstanciado, y en la resolucion que se combate;
tal depreciacion tiene sustento y base en los articulos 41 y 44 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; expresandolo en la forma siguiente: “EFECTIVAMENTE LE ASISTE
RAZON A LA FIRMA CONTABLE DE REFERENCIA EN VIRTUD DE QUE EL
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ARTICULO 44 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ESTABLECE LOS
PORCENTAJES MAXIMOS AUTORIZADOS, TRATANDOSE DE ACTIVOS FIJOS POR
TODO TIPO DE BIEN Y EN RELACION A LA FRACCION SEXTA DEL MENCIONADO
PRECEPTO LEGAL, 25% PARA AUTOMOVILES, AUTOBUSES, CAMIONES DE
CARGA, TRACTO CAMIONES Y REMOLQUES, DEPRECIACION QUE SE APLICA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 41 DE LA LEY ALUDIDA...™, disposiciones fiscales que son
aplicables a personas fisicas o morales contribuyentes y con fines lucrativos; y en la
gspecie se frata de una entidad de interés publico, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccion 1, y en
la particular del Estado de Morelos, asi como en el Cadigo Electoral; cuyos fines no son
enfocados a lucrar, sino a promover la parficipacion del pueblo en la vida democratica,
de la Republica Mexicana. Por tanto, es inadecuada la fundamentacion argumentada
por la autoridad responsable; pues de acuerdo a la normatividad que regula la
administracion de los recursos financieros de los partidos politicos, éstas revisiones
deben ajustarse a lo establecido en los articulos 71 y 72 del Codigo Electoral para el
Estado de Morelos, asi como los Lineamientos y Formatos para la Elaboracion de
Informes de Recursos Financieros de los Partidos Politicos; por lo que, de nueva
cuenta, no existe adecuacion entre los motivos aducidos por el Despacho Contable y las
normas aplicables al caso que nos ocupa; lo que se fraduce, como ya se ha
mencionado, en la falta de fundamentacion y motivacién, contenida en el articulo 16 de
la Carta Magna, confraviniéndose con ello el principic de legalidad que rige la materia
electoral, consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Local. - -~~~ -------- -~~~ -
Cabe mencionar que con la aplicacién de los articulos en comento, se obtiene un valor
contable, mas no un valor real de adquisicion del vehiculo aludido, pues existen ofros
parametfros que se pueden tomar en cuenta para valuar un vehiculo, como por ejemplo,
la Guia EBC, “Libro Azul oficial del mercado automovilistico mexicano”, documental, que
para mejor proveer, se agregd a los presentes autos, en copia certificada de la parte
relativa a los modelos de automoviles marca “Ford Comerciales”, en su publicacion
correspondiente al mes de mayo del presente afio, {que obra a fojas 109 a 120); cuya
pretension es la de ofrecer el resultado de un estudio del mercado automotriz,
actualizado, que pueda ser usado como orientacion y no como una lista de valores a los
que se deben comprar o vender; tal y como se refiere en el mismo; por lo que a manera
de referencia se franscribe el valor de venta y de compra de las unidades similares al
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vehiculo automotriz, que ampara la factura de fecha diez de febrero de mil novecientos
noventa y ocho, expedida por Motores de Morelos S.A. de C.V., de la unidad marca
Ford, tipo y modelo F-150 Pick Up XL STD, (propiedad del Partido Civilista Morelense).-

1998 FORD venta compra
F-150 V6. Linea Nueva
EE 304 cm. Motor 4.2L. 205 CP.

Pickup 4vel 103,000 87,500
Pickup XL 4vel 109,000 92,500
Pickup XL 4vel afac 116,000 98,500
Pickup XL aut 116,000 98,500
Pickup XL aut afac 123,000 104,000

En el parametro anterior, podemos observar un valor aproximado, mas no real, del vehiculo
automotor, descrito con anterioridad; mismo que nos permite establecer que el valor asignado
por el despacho contable en su dictamen ($7,656.00) no es real, como tampoco o es, el
argumentado por el recurrente en su recurso de reconsideracion (3141,358.00). Por lo que, en
su caso, el Despacho auditor para estar en posibilidad de emitir una opinién respecto del valor
comercial real de un vehiculo automotor, no puede basarse en una valoracion contable, o bien,
en el resultado de un estudio del mercado automotriz, como el que ofrece la Guia EBC citada
con antelacion; foda vez que el valor de un vehiculo automotor debe ser determinado por un
peritaje en materia de valuacion, ya que en éste son considerados elementos de uso,
conservacion, mejoras, accesorios, efc.; componentes que de ninguna forma pueden ser
tomados en cuenta en la valoracion contable, ni en la Guia referida, ya que las personas
encargadas de realizar este tipo de valoraciones, no tienen a la vista el vehiculo a valuarse, y
por tanto no les consta las condiciones fisicas del mismo, que son determinantes para fijar un
Valorreal = -~ - - e e

Ahcra bien, tomando en consideracion lo estipulado en los numerales Primero tercer parrafo y
Noveno de los “Lineamientos y Formatos, para la Elaboracion de Informes de Recursos
Financieros de los Partidos Politicos” {(que obran a fojas 73-88 del legajo independiente del
Toca TEE/002/02-3); los que alaletradicen: - - - - - - - - oo oo ome oo

“PRIMERO.- ... Se abriran cuentas especificas para controlar los egresos mas importantes
como publicidad y servicios personales; todo pago que rebase la cantidad de $5,000.00 (Cinco
mif pesos 00/100 M.N.) debera realizarse mediante cheque, debiéndolo respaldar con Jos
comprobantes respectivos’,

"‘NOVENO.- Los egresos del partido politico deberan comprobarse con la documentacion que
expida fa persona a quien se le efectiia el pago”.

No pasa desapercibido por este Tribunal, que el importe que entrego el Partido Civilista

Morelense al C. Alberto Tapia Fernandez, mediante la expedicion del cheque nimero 0122 de
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fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil, por un monto de $141,358.00 (Ciento cuarenta y
un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.); no se justifica con la presentacion de la
factura niimero 6032, de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y ocho expedida por
Motores de Morelos S.A. de C.V {que ampara la camioneta marca Ford, tipo y modelo F-150
Pick Up XL STD); todavez que: -~ - - === m e e e

a) La supuesta adquisicion del vehiculo de referencia no esta respaldada por el Partido Civilista
Morelense, con el comprobante que acredite la figura juridica de la compra-venta; como lo
argumenta el partido recurrente.- - - - - - - - - i

b} Asi como tampoco se acredita documentalmente, el costo real de esa adquisicion (aplicacion
A&l FECUTSD). - =~ == m e e e e e e e

En este orden de ideas, al no existir documentacion alguna que acredite la compra-venta de ese
vehiculo por ef Partido Civilista Morelense y en su caso, que el costo real de adquisicion o
compra-venta, haya sido la cantidad de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.); para este Tribunal, el Partido Civilista Morelense no
justifica fa aplicacion del recurso economico entregado al C. Alberio Tapia Fernandez, mediante
la expedicion del cheque nimero 0122 de fecha treinfa y uno de octubre del afio dos mil, por la

cantidad de $141,358.00 (Ciento cuarenta y un mil trescientos cincuenta y ocho pesos 00/100

VI. Por cuanto a las documentales consistentes en: 1) Dictamen emitido por el Despacho
Contable denominado “l.opez Lara Hermanos y Comparia S.C.” de fecha dieciocho de marzo
del afto dos mil dos (que obra a fojas 47 a 54 de los presentes autos); 2) Factura nimero 6032,
de fecha diez de febrero de mil novecientos noventa y ocho, expedida por Motores de Morelos
S.A. de C.V. (que obra a fojas 100 de los presentes autos); 3) Recibos niimeros 2358002 y
2358006 expedido por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado que ampara alfay
tenencia del afic mil novecientos noventa y ocho de la camioneta marca Ford, Modelo F-150,
Pick Up XL, STD (que obra a fojas 101 y 102 respectivamente de los presentes autos); 4)
Recibo nimero 084897 expedido por la Subsecretaria de Ingresos del Gobierno del Estado que
ampara alta y tenencia de los afios mil novecientos noventa y nueve, dos mil y dos mil uno del
vehiculo citado (que obra a fojas 103 de los presentes aufos); 5) Depdsitos en cuenta a favor
del Partido Civilista Morelense de fechas veintisiete y veintiocho de febrero del presente afio,
por las cantidades de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 MN.) y $4,000.00 (CUATRO MIL
PESOS 00/100 M.N.), respectivamente, de |a cuenta a cargo de BBVA Bancomer nimero
00452453657, {que obran a fojas 104 y 105 respectivamente de los presentes autos); este
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Tribunal no entra a su estudio por los efectos de esta resolucion, dada la violacion a la garantia
de audiencia y legalidad en perjuicio del Partido Civilista Morelense. < - - - - - - - - - - - oo - -
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 23 de la Constitucién Local,
articulos 72, 76, 90 fraccion XXVI, 208, 214, 215 Fraccion |, 226, 227 Fraccion lll, 229, 250,
257, 258, 260, 262 fraccion |, y demas relativos y aplicables del Codigo Estatal Electoral, es de
TESON IS ¥ 8B ~ - - - - - - o e

PRIMERO.- En términos del considerando cuarto de la presente resolucion, este Tribunal
Estatal Electoral declara fundado el agravio consistente en la violacion de la garantia de
audiencia y legalidad en perjuicio del Partido Civilista Morelense, hecho valer por su
Representante Propietario, en el Recurso de Reconsideracion, presentado en fecha veintitrés
de abrifde dos mil dOS.- - - === - - - m

SEGUNDO.- Como consecuencia del primer resolutivo, se deja sin efectos la resolucion de
fecha diecisiete de abril de dos mil dos, emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, mediante la cual se impone al Partido Civilista Morelense, una sancion
pecuniaria a razon de doscientos salarios minimos vigente en la Enfidad.- -« ~ - - - - - - - v e n s
TERCERQ.- Se ordena al Consejo Estatal Electoral, proceda conforme al considerando cuarto
de la presente resolucion; y en consecuencia, reponga el procedimiento que estipula el Cédigo
Electoral Para el Estado de Morelos, asi como los “Lineamientos y Formatos para la
Elaboracién de Informes de Recursos Financieros de los Partidos Politicos”, en la especie del
Partido Civilista Morelense, en términos def considerando mencionado. - --------------~--
CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE con copia certificada de la presente resolucion,
al Partido Civilista Morelense, en el domicilio sefialado por el promovente; asi también al

Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en su domicilio conocido en esta

Asi definitivamente por unanimidad de votos lo resolvio el pleno de éste H. Tribunal Estatal
Electoral integrado por el Magistrado Presidente Licenciado JUAN TORRES SANABRIA, el
Magistrado Ponente en este asunto Licenciado ANGEL GARDUNO GONZALEZ, y el
Magistrado Licenciado PEDRO XUIS BENITEZ VELEZ; por ante el Secretaric General del
propio Tribunal Licenciad L GENOVEVQ GARCIA RAMIREZ, CONSTE. - - - -===nn--
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