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Cuernavaca, Morelos, a dos de septiembre del afio dos mil cuatro.- - - - - === - -~~~

V1S TO S para resolver en definitiva los presentes autos del toca numero
TEE/001/04-1, relativos al RECURSO DE RECONSIDERACION, interpuesto por el
C. MARCO ANTONIO VIDAL AVILA, en su caracter de Representante del
PARTIDO ACCION NACIONAL, en contra de la determinacion de fecha veintinueve
de julio del dos mil cuatro, emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral- - - = --=--=-====r=----=--=-r=--or-o-ossoonoom o m T ETT

PRIMERO.- Que mediante escrito de cuatro de agosto del afio dos mil cuatro, el
Ciudadano el C. MARCO ANTONIO VIDAL AVILA, en su caracter de
Representante del PARTIDO ACCION NACIONAL, interpuso Recurso de
Reconsideraciéon en contra de ia determinacion de fecha veintinueve de julio del
dos mil cuatro, emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituio Estatal
Electoral, - =~---=-m-==mmc--ssc==-s=-oc-o=m-ssooSoo-ooSs oSS Eo T o T

SEGUNDO.- Mediante escrito presentado en fa Oficialia de Partes de este H.
Tribunal Estatal Electoral, en fecha diez de agosto del afo en curso, el Licenciado
MARCO ANTONIO FERNANDEZ TORRES, Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, remitic a este 6rgano jurisdiccional,
el escrito mediante el cual se interpuso el Recurso de Reconsideracién, presentado
por el Representante del PARTIDO ACCION NACIONAL, LIC. MARCO ANTONIO
VIDAL AVILA, y sus anexos consistentes en: escrito original mediante el cual se
. interpone el presente Recurso de Reconsideracion; original del escrito que contiene
el Recurso referido; Informe Circunstanciado signado por el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, Licenciado Marco Antonio
Fernandez Torres relativo al Recurso de Reconsideracion presentado por el
Representante del Partido Accién Nacional; copia certificada del acta de Sesion
Ordinaria del Consejo Estatal Electoral, celebrada en fecha veintinueve de juiio del
dos mil cuatro; copias certificadas de las notificaciones por estrados,
correspondientes a la presentacion del Recurso y a la conclusion de plazo de
cuarenta y ocho horas, que se otorga a los terceros interesados para que presenten
los escritos que consideren convenientes; original de la constancia que acredita la
personeria del promoverte; copia certificada del oficio numero SHA/090/07/04,
fechado en julio del dos mil cuatro, signado por el Secretario Municipal deli
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Licenciado Liboric Roman Cruz Mejia;
ejemplar del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 4339, de fecha veintiuno
de julio de dos mil cuatro, en cual se publico el Reglamento de los Consejos de
Participacion social del Municipio de Cuernavaca, Morelos.- - - - -------------~

TERCERO.- Al Recurso de Reconsideracion se le dio la publicidad
correspondiente, en términos del articulo 235 parrafos primero y segundo, del
Codigo Electoral para el Estado de Morelos, mediante cédula que se fijo en los
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Estrados del Instituto Estatal Electoral, el dia cuatro de agosto del afio en curso, en
la que se ordené hacer del conocimiento publico, durante un plazo de cuarenta y
ocho horas, para todos los efectos legales a gue hubiere lugar, dandose por
concluido el mismo, el dia seis del mes y afio antes referido; haciendo del
conocimiento publico que no se presentd escrito alguno de Tercero Interesado en el
presente medio de impugnacion; como consta en las documentales que obran a
fojas 89 y 90 del presente expediente.- - - - - --=---=----oosmosoTomT Tl

CUARTO.- Que mediante nGmero de oficio TEE/SG/039-04 de fecha doce de
agosto del afio en curso, atendiendo ala principio de proporcionalidad, la Secretaria
General turné al Licenciado ANGEL GARDURNO GONZALEZ, Magistrado de la
Ponencia Uno de este Organo Jurisdiccional, el Recurso de Reconsideracion y sus
anexos mencionados en el resultando que antecede, que en obvio de repeticiones
se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen; asignandole al recurso
en mencion, el nimero de Toca TEE/001/04-1, gque por su orden le correspondid. - -

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil cuatro,
se tuvieron por recibidos en la Ponencia Uno, los documentos remitidos por la
Secretaria General de este Organo jurisdiccional, relativos al Recurso de
Reconsideracién presentado por el Representante del PARTIDO ACCION
NACIONAL, que han sido referidos en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, los que en obvio de repeticion se tienen aqui por reproducidos, Como si
a la letra se insertasen; de igual forma se tuvo por admitido el Recurso de
Reconsideracion, por reconocida la personeria del Representante del Partido
Accion Nacional Recurrente, asi como por sefialado el domicilio procesal del
recurrente, y por admitidas las pruebas ofrecidas. Por otra parte, se giro oficio al H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el efecto de que en un término de
cuarenta y ocho horas, siguientes a su notificacion, informara a este Tribunal, el
estado que guarda la eleccién de los Consejos Municipales de Participacion Social,
efectuada el dia primero de agosto del presente ano, requerimiento que se tuvo por
cumplimentado por esa autoridad municipal, mediante auto de fecha veintitrés de
agosto del afio en curso, previa certificacién realizada por la Secretaria General. - -

SEXTO.- Con fecha dieciocho de agosto del afio en curso, se dict6 el acuerdo por
medio del cual se tienen por admitidas las pruebas supervenientes ofrecidas por el
Partido promovente. Asimismo se requiri6 al Consejo Estatal Electoral copia
certificada de la siguiente documentacion: a) oficio numero IEE/144/2004, de fecha
quince de julio de dos mil cuatro, signado por el Licenciado Jose Teodoro Lavin
Leon, Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral, dirigido al Licenciado Liborio Roman Cruz Mejia, Secretario del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Moreios; b) oficio ndmero
IEE/156/2004, de fecha trece de agosto de dos mil cuatro, signado por los CC.
Licenciado José Teodoro Lavin Ledn, Consejero Presidente del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral y Licenciado Marco Antonio Fernandez
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Torres, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del citado Instituto,
dirigido al Licenciado Liborio Roman Cruz Mejia, Secretario del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos: ¢) “Analisis Juridico relativo a las solicitud
del Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, para designar un
representante del Instituto Estatal Electoral ante la Comision Organizadora para la
eleccion de los Consejos de Participacién Social del Municipio en comento”; y, d)
Acta de Sesion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, de fecha
trece de agosto del afio dos mil cuatro. -------------=-=-=TTTTTTETETE TS

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de agosto del afto dos mil
cuatro, se tuvo por cumplimentado en tiempo y forma, el requerimiento practicado
al Instituto Estatal Electoral, mediante auto de fecha dieciocho de agosto del afio en
curso, previa certificacion realizada por la Secretaria General. Asimismo, al no
quedar prueba pendiente por desahogar, se declaro cerrada Ia instruccion y se
turno el Toca Electoral at Secretario Proyectista en funciones, para que realizara el
proyecto de resolucion de mérito; el cual se pone a consideracion del Pleno de este
H. Tribunal Estatal Electoral; porloque: - -----------=--==--=-=°-°-=77°°7°°7°7°°7

1. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 208 inciso d), 226, 227
fraccion |, 229 y, demés relativos y aplicables del Codigo Electoral para Estado de
Morelos, este H. Tribunal Estatal Electoral, es competente para conocer y resolver
el presente Recurso de Reconsideracion interpuesto por el C. LIC. MARCO
ANTONIO VIDAL AVILA, en su caracter de Representante del PARTIDO ACCION
NACIONAL ante el Consejo Estatal Electoral; en contra de la resolucién dictada por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en fecha veintinueve de
julio det afio dos mil cuatro.- - ------------=--=--=-r=--ssToomETTTTENT

il.- En el presente medio de impugnacion, se advierte claramente que los agravios
esgrimidos por el Partido Actor no le deparan perjuicio alguno a sus intereses, en
virtud de que, el acto que se combate, consistente en, la determinacion del Consejo
Estatal Flectoral de no designar un Representante del Instituto Estatai Electoral,
ante la Comision Organizadora para la Eleccion de los Consejos de Participacion
Social del Municipio de Cuernavaca, Morelos, previa solicitud de! Secretario general
del Ayuntamiento, no afecta la esfera de derechos que como organizacion politica
debidamente constituida, le otorgan la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Morelos y el Codigo Electoral del Estado de Morelos. No obstante
ello, es de mencionarse que, ios Partidos Politicos estan facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos, que la doctrina
contemporanea y algunas leyes asi los han denominado, que tienen como
caracteristicas definitorias corresponder a todos y cada uno de los integrantes de
comunidades de personas indeterminadas, comunidades que crecen y disminuyen
constantemente, carecen de organizacion, de representacion comun y de unidad en
sus acciones; en consecuencia, en los procesos jurisdiccionales electorales, se
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deben considerar acogidos estos tipos de acciones, cuando se produzcan actos
que afecten los derechos de una comunidad que tenga las caracteristicas
apuntadas; siendo los Partidos Politicos, los entes juridicos iddneos —por darles esa
calidad el articulo 41 de la Constitucion General de la Republica— para deducir las
acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de
los fines constitucionales de estos, en cuanto a entidades de interés publico,
creadas entre otras cosas, para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; mismos a quienes se confiere la legitimacion preponderante para
hacer valer los medios de impugnacion en esta materia. Sirviendo de apoyo a lo
anterior, 1a Tesis Jurisprudencial siguiente: - - - - - --=---==---=-==-==777777"

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.—La
interpretacion sistematica de las disposiciones de !a Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y especiaimente los principios rectores en la materia electoral federal
consignados medularmente en el articulo 41 de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos hacen patente que los partidos politicos nacionales estan facuitados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para impugnar
cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales, por las siguientes razones:
Para la consecucion de los valores de la democracia representativa, se requiere la gleccion de los
gobernantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo de la ciudadania.
Para hacer posible el ejercicio del derecho activo y pasivo del voto con esas calidades, se hace
indispensable la organizacion de los procesos electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la
preparacion de las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos
preparatorios son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se
lleva a cabo en la jorada electoral, es indudable que las deficiencias, irregularidades o
desviaciones de tales actos preparatorios, afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que
pueden votar en los comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin embargo, fa ley no
confiere a los ciudadanos ninguna accion jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma
individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que solo les otorga accion respecto de
algunas violaciones directas al citado derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos
¢asos como agravios fas violaciones cometidas durante el proceso electoral, como causantes de
la conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos preparatorios
se convierten en definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso electoral. Las
circunstancias apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los actos de preparacion del
proceso electoral en condicion igual a los que la doctrina contemporanea y algunas _leyes
denominan intereses colectivos, de grupo o difusos, que tienen como caracteristicas definitorias
corresponder a todos y cada uno de fos integrantes de comunidades de personas indeterminadas,
comunidades que crecen Yy disminuyen constantemente, carecen de organizacion, de
representacion comin y de unidad en sus acciones, y respecto de cuyos intereses colectivos, de
grupo o difusos, se han venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero
dotadas de cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y por tanto, diferentes a las de las
acciones tradicionales construidas para la tutela directa de derechos subjetivos claramente
establecidos y acotados, acciones individuales que se conceden solamente a los sujetos que se
puedan ver afectados directa e individuaimente por determinados actos. En_consecuencia, en
nrocesos_jurisdiccionales nugvos, como los de la jurisdiccion electoral,_se deben considerar
acogidos estos tipos de acciones, cuando se produzcan actos que afecten los derechos de una
comunidad que tenga las caracteristicas apuntadas, y gue sin embargo no se confieran acciones
personales y directas a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando ia ley dé ias
hases generales indispensables para su ejercicio. Y no contenga normas o principios que 1as
obstaculicen. En la legislacion electoral federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos,
porque $olo exige que los actores tengan un interés juridico, como se advierte, por ejemplo, en el
articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no se requiere que este interés
derive de un derecho subjetivo o que el promovente resienta un perjuicio personal y directo en su
acervo puramente individual, para promover los medios de impugnacion validamente. Para este
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efecto. los partidos politicos son los entes juridicos idoneos para deducir las acciones colectivas
descritas, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de los fines constitucionales de estos,
creadas, entre ofras cosas, para promover la participacién

organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio_universal, fibre, secreto y directo. en cuyos procesos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere la
legitimacion preponderante para hacer valer los medios de impugnacion en esta materia, sequn se
ve en los articulos 13, apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1, incisos a) y b),
fraccion | 54, apartado 1, inciso a); 69, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de
medios de impugnacion.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/99 —Partido Revolucionario Institucional.—6 de diciembre
de 1999 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados —Democracia Social, Partido Politico
Nacional.—7 de enero de 2000 —Unanimidad de votos en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-039/99.—Coalicion Alianza por México.—7 de enero de 2000.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, péginas 23-25, Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2000.
Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 155-157.

En este sentido, del contenido del capitulo de agravios esgrimidos por el Partido
Actor, se puede inferir una posibie afectacion a los intereses colectivos de una
comunidad, en este caso del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que legitima al
Partido Accion Nacional para hacer valer el presente medio de impugnacién; razon
por la cual, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia, previstas en
el articulo 254 del Codigo Eiectoral del Estado de MorelosS.- ==~ --==r=====-~-=--~

ili.- En virtud de lo anterior, es pertinente entrar ai estudio de fondo del medio de
impugnacién, a fin de dirimir la cuestion planteada.- - ----------==-=-=--------

Para tal efecto, es necesario precisar los agravios hechos valer por el Partido Actor
en su recurso; asi como las manifestaciones plasmadas en el respectivo informe
circunstanciado, emitido por la autoridad responsable; lo que se hace en los
siguientes términos: - - - - = --=----=------n--ossoosommToooToTToTEs

Agravios esgrimidos por el impugnante (cuyo escrito obra a fojas de la 7 a la 14 de
los autos del presente expediente): - - - --=--------=---------=onommmTTTET

Y- Causa agravio al partido que represento fa violacion al articulo 1 del Codigo Estatal
Electoral para el Estado de Morelos, en virtud de que el referido articulo establece que las
normas de! Codigo Electoral son de orden publico y por ende se tratan de normas de
orden taxativos y no dispositivos y en consecuencia por medio del acto impugnado la
autoridad responsable violenta el principio de fegalidad al aprobar la negativa a una
peticion de una autoridad municipal a dar 8poyo y contribucion al desarroffo de la vida
democratica toda vez dicha peticion esta fundada y motivada tanto en articulados
reglamentarios para dicha municipafidad como articulados propios def Codigo Electoral
para el estado de Morelos, por o cual ef Consejo Electoral en su mayoria de integrantes
viola fas disposiciones del propio codigo que los regula ya que se niegan rotundamente a
contribuir a la vida democratica en este caso del municipio que se fos requiere, por lo ctal
no cumplen con sus funciones y mucho menos con las finalidades def Instituto Estatal
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Electoral. Por lo que la responsable viola en perjuicio de Accién Nacional, los principios
que rigen al propio Instituto Estatal Efectoral como son: el de certeza, legalidad,
imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad de conformidad a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Morelos, fa ley Orgénica Municipal del estado de Morelos y el propio Codigo
Efectoral para el Estado de Morelos.

A este respecto, el Poder Judicial de la Federacion a sostenido fas siguientes tesis
relevantes y que aplican al caso concrefo: PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL...,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ESTA VIGENTE PARA
TODOS LOS ESTADOS, DESDE EL 23 DE AGOSTO DE 1996...

Ademas de esto, hay que atender lo dispuesto en el articulo 1 del Codigo Electoral de
Morelos en su Gltimo parrafo en el sentido de que la interpretacién de este codigo sera
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en
el itimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

II - Causa agravio al partido que represento El acto del Consejo Estatal Efectoral de fecha
veintinueve de julio del 2004 en el que ordena por mayoria de votos negar fa designacion
de un representante del [EE para fntegrar la comision organizadora municipal violando
con este acto fo establecido en el propio codigo electoral vigente en su articulo 77 que @
la letra dice: ...

Con este acto, el Consejo Efectoral deja en claro que no le importa participar ni contribuir
al desarrollo de la vida democrética en este caso de los ciudadanos cuernavaquenses, 1o
obstante que lo tienen como atribucion y obligacién, lo que tiende a considerar que si no
es el Consejo Flectoral el que organiza cualquier comicio para ellos entonces no es
relevante ni les reviste importancia lo que hagan ofras auforidades o dependencias en
bien de favorecer la democracia en fa entidad o en una determinada éarea geogréfica del
estado, pretendiendo con elffo restarle mérnitos y esfuerzos a la labor de estas
dependencias.

Aunado a lo anterior, quede claro que para estas elecciones municipales se aplican fas
mismas reglas que para una eleccion organizada y preparada por el Instituto Estatal
Electoral, es decir, se utiliza el voto de fos ciudadanos libre, secreto, directo, universal e
intransferible, de conformidad con ef articulo 4 del Codigo Efectoral para el estado de
Morelos vigente, por lo cual no vemos cual diferencia haya si participa 0 no un
representante def Instituto Estatal Efectoral.

Ademas de esto, hay que atender lo dispuesto en el articulo 1 del Codigo Electoral de
Morelos en su dltimo parrafo en el sentido de que la interpretacion de este codigo sera
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en
el tltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

.- Causa agravio al partido que represento El acto def Consejo Estatal Efectoral de
fecha veintinueve de julio del 200 en el que ordena por mayoria de vofos negar la
designacion de un representante del [EE para integrar la comision organizadora municipal
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violando con este acto fo establecido en el propic codigo electoral vigente en su articulo
100 que a fa letra dice: ...

Es decir, con este acto ef Consegjo incumple y hace incumplir al propio Insfituto estatal
Electoral con una de sus fareas que fiene encomendada la direccion ejecutiva de
organizacion y partidos politicos y (nicamente se concreta a negar la peticion y gira la
misma al area juridica para que busquen fundamentar este acto de negacion.

Ademas de esto, hay que atender lo dispuesto en el articulo 1 del Codigo Electoral de
Morelos en su tlimo pérrafo en el sentido de que fa inferpretacion de este codigo sera
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en
el Gitimo pérrafo del articulo 14 de fa Constitucion Federal.

IV.- Causa agravio al partido que represento el acto def Consejo de fecha veintinueve de
julio del 2004, en el que ordena negar el envio y designacion de un representante a la
comision organizadora municipal del A yuntamiento de Cuernavaca, por considerar que no
estan obligados a intervenir en dicho proceso electoral toda vez que mencionan que el
consejo efectoral y el propio Instituto se manejan por leyes o cédigos estatales. Criterio 0
consideracion Stotalmente cierfa y tan es asi, que la propia ley organica del estado de
Morelos (Ley estatal) los facufta para intervenir y coadyuvar en la eleccion y renovacion
de las autoridades auxiliares municipales, violando asi lo establecido en el propio codigo
electoral y en la ley Organica municipal y es el caso que el presente acuerdo que se
impugna viota en petjuicio de la persona moral Partido Accion Nacional, en virtud de que
no toma en cuenta los argumentos juridicos esgrimidos por el propios Instituto Politico
que represento y aun mas, por los establecidos por los otros dos Conssjeros Electoral
que votaron en contra de este acto y a favor de que si se enviara a el representante
solicitado y mufticitado, y solamente se concreto @ ordenar por mayoria de votos de fos
consejeros, que en virtud de fo analizado y discutido y ademas por estar cerca fa eleccion
municipal se niega enviar a un representante y se furna al area juridica del instituto para
preparar la respuesta que se va a dar a fa peticion. la cual ni siguiera la tenian redactada,
violando el principio de certeza y legalidad en perjuicio del partido que represento y de los
ciudadanos”

Las pruebas que fueron ofrecidas por la parte recurrente y admitidas por este
Tribunal son:

1 La Documental Piblica, consistente en la Constancia expedida por el Secretario
Ejecutivo de! Instituto Estatal Electoral, en la que se reconoce la personeria del
promovente;

2 La Documental Plblica, consistente en copia simple de la Sesion Ordinaria del
Consejo Estatal Electoral de fecha veintinueve de julio del afio dos mil cuatro.

3 La Documental Publica, consistente en copia simple del oficio nimero
SHA/090/07/04, fechado en julio del dos mil cuatro y signado por el Secretario
Municipal, Licenciado Liborio Roman Cruz Mejia
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4 1a Documental consistente en el Reglamento de los Consejos de Participacion Social
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, de fecha veintiuno de julio del afio en curso

5 La Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto, legal y
humana.

Por su parte, el informe circunstanciado (gue obra a fojas 15 a 17 del presente
expediente), refierer- - - - - == ------o-smoocsoosoooToT oI I TTTTTT

< Del contenido del escrito relativo al medio de impugnacion de referencia, se advierte
que se actualiza la hipotesis de la causal de improcedencia prevista en el articulo 254
fraccion Il del Codigo Electoral para el Estado, que establece que fos recursos se
enfenderan como notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de pfano,
cuando sean interpuestos por quien no tenga legitimacién no inferés en los términos de
dicho Codigo.

Efectivamente, de una lectura al recurso interpuesto se advierte que el partido politico
promovente, impugna un acto que es ajeno a sus derechos, situacion por fa que fa
resolucién que emitan sus Sefiorfas no le causara perjuicio, agravio o beneficio alguno.

Al respecto, es dable mencionar que ef accionante recurre un acto que en el supuesto sin
conceder, podria causar agravio al Ayuntamiento def municipio de Cuemavaca, Morelos,
en virtud que dicha autoridad municipal solicitd a este organismo comicial la designacion
de un representante para integrar la comision organizadora para la eleccion de los
Consejos de Participacion Social del municipio aludido.

Asi fas cosas, es evidente que el Partido Accion Nacional carece de interés jurfdico para
poner en funcionamiento a ese 6rgano jurisdiccional, toda vez que pretende adjudicarse
un derecho que no le corresponde, por lo aun cuando obtuviere resolucion favorable, no
habria posibilidad juridica de restituirle algn derecho.

Robustece lo anterior, la definicion del concepto interés juridico contenida en ef
Diccionario Juridico Mexicano, editado por la Universidad Nacional Auténoma de México,
que establece que dicha locucion tiene dos acepciones que so.

a) En términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de
derecho.

b} En materia procesal, fa pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo, mediante
el gjercicio de la accion jurisdiccional.

De igual forma, se insiste en el sentido que ef partido politico actor no tiene legitimacion
procesal, toda vez que en términos de ley pueden ser actores o demandados en sentido
material, a quienes pare perjuicio la sentencia, aunado a que para comparecer a juicio
con legitimacion procesal tiene que existir un derecho sustantivo tutelado por la ley a
favor del actor, del demandado o de un tercero, que en el caso concreto que nos ocupa
no existe, atento a lo anterior sus Sefiorfas advertirén que se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion lll del articulo 254 del Codigo Efectoral para el Estado, para
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determinar la improcedencia del medio de impugnacién interpuesto por fafta de
legitimacion y de interés juridico def partido politico accionante.

Por otra parte, el partido politico promovente impugna, en su concepto el acto consistente
en la negacion a la solicitud de designar un representante por parte def Institufo Estatal
Electoral, para integrar fa Comision Organizadora para la eleccion de los Consejos de
Participacion Social def municipio de Cuemavaca, sin embargo, dicho acto no fue emitido
por el Consejo Estatal Efectoral , sino que ef acuerdo votado consistio en remitir al juridico
de este organismo electoral para un estudio correspondiente, fa posibilidad de integrar y
participar con fos Ayuntamientos en las elecciones de los Consejos de participacion
Social de fos municipios que conforman la Entidad.

En virtud de lo anterior, es evidente que el acto que impugna el Partido Accion Nacional,
es inexistente, en virtud de que hasta fa fecha el Consejo Estatal Electoral no ha emitido
una negativa formal para participar en las elecciones de fos Consejos de Participacion
Social del municipio de Cuernavaca y de los demas que integran el Estado.

En relacion, al primero de los agravios esgrimidos por el recurrente, debe decirse que
contrario a lo que argumenta, este organismo electoral si actué en base al principio de
legalidad, en virtud que para emitir una respuesta con sustento juridico al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos se remitio a fa coordinacion juridica fa peticion y se ordend
ademés un estudio en la materia sobre fa posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral
formard parte de la Comision Organizadora para la Eleccion de fos Consejos de
Participacion Social del municipio de Cuernavaca, Morelos.

Por lo que agravios subsecuentes, se insiste en el sentido que a la fecha no se ha
producido el acto o acuerdo a que hace mencion el representante del Partido Accion
Nacional. En virtud que fa determinacion del propio Consejo Estatal Electoral consistié en
remitir al area juridica la citada peticion del Ayuntamiento de Cuemavaca, para su estudio
y analisis correspondiente, con ef objeto de someterlo como punto del orden def dia en la
proxima sesion de dicho érgano colegiado y en su oportunidad emitir la respuesta que
corresponda.

En tales consideraciones, es evidente que el acto que impugna el Partido Accion
Nacional, es inexistente en virtud que el Consejo Estatal Electoral no ha pronunciado
negativa alguna, como lo pretende hacer ver el accionante en cada uno de los agravios
esgrimidos, respecto a que el Instituto Estatal Electoral forme parte de fa Comision
Organizadora para la eleccién de los Consejos de Patticipacion Social del Municipio de
Cuernavaca, Morelos...”

IV.- Antes de entrar al fondo del asunto, es necesario puntualizar que el Partido
recurrente interpone su Recurso de Reconsideracion en contra de la determinacion
adoptada por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, en su
Sesion de fecha veintinueve de julio del afio en curso, especificamente al Quinto
punto de la Orden del Dia, consistente en el analisis y respuesta a la solicitud
planteada por el Secretario Municipal de! Ayuntamiento de Cuernavaca, relativa a la
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designacion de un Representante, por parte de ese drgano electoral, para integrar
la Comisién Organizadora para la Eleccion de los Consejos de Participacion Social
del Municipio de Cuernavaca, Morelos (documental publica que obra a fojas de la
83 a la 90 de los autos). Al respecto, en dicha Sesion el Consejo Estatal Electoral
aprobé por mayoria de votos, enviar la solicitud planteada a la Coordinacion
Juridica de! referido Instituto, para que se realizara el estudio correspondiente y se
presentara en una Sesion posterior (como consta en el acta referida,
especificamente en el reverso de la foja 85). Siendo hasta la Sesion celebrada por
el Consejo Estatal Electoral del dia trece de agosto del presente afio, en que ese
érganc electoral aprueba por mayoria de votos, el “Anélisis Juridico relativo a la
solicitud del Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
para designar un Representante del Instituto Estatal Electoral ante la Comision
Organizadora para la Eleccion de los Consejos de Participacion Social del
Municipio de Cuernavaca, Morelos” en el cual determina ia imbrocedencia de la
peticion realizada por el citado Ayuntamiento (documento que obra a fojas de la
140 a la 151 del presente expediente); notificandosela al Secretario Municipal del
multicitado Ayuntamiento, mediante oficio nimero IEE/156/2004, de fecha trece de
agosto del presente afio (que obra a fojas 134 de los autos). Documentales
publicas descritas con anterioridad, a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio, en términos de ios articulos 257, fraccion |, inciso A) y 258, del Cadigo
Electoral para el Estado de Morelos, y con las cuales se acredita la existencia del
acto qUE SE TECUITE. -~ - = - = - == === =-==-m==--==--c--------cosoosooTooos

Ahora bien, como se desprende del capitulo de agravios esgrimidos por el Partido
Politico Recurrente, asi como de las manifestaciones realizadas por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado (ambos vertidos en el considerando que
antecede). la litis en el presente caso, consiste en determinar si el Consejo Estatal
Electoral, debié haber designado un Representante del Instituto Estatal Electoral,
ante la Comision Organizadora para la Eleccidon de los Consejos de Participacion
Social del Municipio de Cuernavaca, Morelos, ante la peticion del Secretario del
Ayuntamiento del citado Municipio; esto es, si actué con apego al principio de
legalidad, para lo cual es menester aludir el marco juridico que regula la actuacion
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatai Electoral, mismo que se encuentra
estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Electoral para el Estado de Morelos;
como se desprende de los siguientes preceptos legales: - - ------------------

De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: - - --~-=-=--=»~--~-~-~

Articulo 116. EI poder pubfico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sofa persona
o corporacion, ni depositarse el Legisfativo en un sofo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizarén conforme a fa Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de fa funcion electoral a cargo de las auforidades efectorales, sean
principios rectores los de fegalidad, imparciafidad, objelividad, certeza e independencia;

¢) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que fodos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad;

De la Constitucion Politica del Estado de Morelos:- -~~~ ------==--==-=77"

Articulo 23. Los procesos electorales del Estado se efectuaran conforme a las bases que
establece la presente Constitucién y fas leyes de la materia, y se sujetaran a los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparciafidad, equidad, objetividad y profesionalismo.

I- Los Partidos Politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ef acceso de éstos al ejercicio del
poder pblico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secrefo y directo. La ley determinaréa las formas especificas de su
intervencion en los procesos electorales del Estado. La afliacién de los ciudadanos seré fibre e
individual a los Partidos Politicos.

La ley establecera las reglas para la constitucion y registro de los Partidos Politicos estatales.

Iil. La organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones en el Estado y los procesos
plebiscitarios y de referéndum, estaran a cargo de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Estatal Efectoral, autoridad en la materia, en cuya integracion
participan los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, los Partidos Politicos y los
ciudadanos. Tendré caracter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios...

IV. El 6rqano superior de direccion del Instituto Estata Electoral, se denominara Consejo
Estatal Electoral y se integrara de la siguiente forma:

VI, Para garantizar los principios de _fegalidad y constitucionalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impuanacion, fanio
administrativos como jurisdiccionales, en los términos que esta Constitucion y la ley
sefialen...

Del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos: - -------=-=--------=----

Articulo 1.- Este Codigo es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la funcién
estatal de preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos electorafes
ordinarios y extraordinarios que se celebran para elegir Gobernador, Diputados af Congreso
del Estado y miembros de los Ayuntamientos.

Establece el marco juridico que garantiza la efectividad def sufragio y, con elfo, la vigencia
de fas Instituciones Republicanas y Democréticas, a través del libre ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos; la realizacion, la organizacion, funcion y prerrogativas
de los Partidos Politicos, asf como las formas especificas de su infervencion en los procesos
electorales del Estado.

La interpretacion de este Cédigo sera conforme a fos criterios gramatical, sistematico y
funcional. atendiendo a lo dispuesto en el iftimo parrafo del articulo 14 de fa Constitucion
Federal.
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Articulo 3.- La aplicacion de las disposiciones contenidas en este Codigo corresponde al
Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Poder Legislativo del Estado, en
sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 76.- El Instituto Estatal Efectoral es un organismo puiblico autonomo, de caracter
permanente con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la
coordinacion, preparacion, desarrolio, vigitancia y cafificacion en toda la Entidad, de los
procesos efectorales estatales y municipales, ordinarios y extraordinarios. En su integracion

participan los Poderes Ejecutivo, Legislativo de! Estado, los Partidos Politicos y los
Ciudadanos.

Las actividades def Instituto Estatal Electoral se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad, de
conformidad a las disposiciones de fa Constitucion Politica del Estado y las de este Codigo.

La organizacion, direccion y vigitancia de los procesos plebiscitarios y de referéndum
estaran a cargo del Instituto Estatal Electoral, el Consejo de Participacion Ciudadana
coadyuvaré con el Instituto Estatal Electoral en la calificacion de procedencia o
improcedencia de las soficitudes de plebiscito o referéndum que se presenten, en los
términos que establecen fa Constitucion def Estado y la ley de la materia.

ARTICULO 77.- Son fines del Instituto Estatal Electoral:

| Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

Il Contribuir al fortalecimiento def régimen de Partidos Politicos;

Il Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a fos
integrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado;

V. Velar por la autenticidad y efectividad de! sufragio;

VI. Coadyuvar en la promocion y difusion de fa cuftura politica; y

VIl. En su caso, celebrar convenios con las Autoridades Efectorales de la Federacion, que
coadyuven con el ejercicio de sus funciones, entre los que podra ser objeto, el Padron
Electoral del Estado y las listas nominales de electores en ia Entidad.

Vill. Garantizar la transparencia de los procesos de plebiscito y el referéndum de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, ef presente Codigo y fa ley de fa
materia.

(Se declara la Invalidez de esta fraccion: P.0. 29 de noviembre del 2000).

IX. Coadyuvar con los partidos politicos en sus procesos de seleccion interna para cargos
directivos o de eleccion popular.

Articulo 80.- El Consejo Estatal Electoral es el rgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constifucionales y ordinarias en materia
electoral.

Articulo 90.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral:

I.- Lievar a cabo la preparacion, desarroflo y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacién ciudadana, previstos en fa Constitucion del Estado, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales;

IV.- Celebrar con las Autoridades Federales, Estatales o Municipales, los convenios que
sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

VI.- Convocar a los Partidos Politicos para que nombren a sus representantes, propietarios y
suplentes, a efecto de integrar los Consejos Distritales y Municipales Electorales,

Vil.- Cuidar Ia debida integracion, instalacion y funcionamiento de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, asi como de las Comisiones y Direcciones Ejecutivas;
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XIV.- Vigilar y supervisar ef cumplimiento de las obligaciones que este Cédigo impone a fos
Partidos Politicos;

XV.- Registrar las candidaturas a Gobernador del Estado, a de los candidatos de mayoria
relativa al Congreso def Estado, las fistas de asfgnacion de los candidatos a Diputados por
el principio de representacion proporcional y en su €aso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa y las candidaturas a miembros de
los Ayuntamientos,

XVI.- Aprobar el modelo y mandar a imprimir las actas de fa jornada electoral y los formatos
correspondientes a la documentacion electoral;

XVIi.- Determinar la ubicacion y la integracion de las mesas directivas de casilla, una vez
realizada la insacufacion del padron electoral, una vez que han sido evaluados y
seleccionados los ciudadanos que se consideren aplos y no tengan impedimento alguno
para fungir como tales;

XIX.- Determinar los fineamientos bajo los cuales se instalaran y funcionaran las casillas
electorales especiales;

XX.- Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera
relevante los derechos de los partidos politicos nacionales y estatales o el proceso electoral
ordinario o extraordinario y los que denuncien fos partidos politicos por actos viofatorios de
las autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o miembros; y
en su caso, dar cuenta de los hechos, omisiones 0 ilicitos a las autoridades competentes.
XX|- Recabar de los Consejos Electorales Distritales, Municipales, asi como de las
Comisiones y Direcciones Ejecutivas, los informes y certificaciones que estime necesarios
para el esclarecimiento de los hechos refacionados con ef proceso electoral;

XX/i.- Solicitar el auxilio de la fuerza piblica que sea necesario para garantizar, ef orden
durante las sesiones del Consejo y la seguridad de sus integrantes; el desarrollo pacifico de
los procesos electorales y los de participacion ciudadana;

XV.- Recibir de los Consejos Distritales y Municipales electorales, en forma respectiva, el
computo de la eleccion de Gobernador, Diputados por ef principio de mayoria refativa y de
Presidentes Municipales y Sindicos; realizar los computos totales, declarar la validez de fas
elecciones y determinar la distribucion de los Diputados plurinominales y la asignacion de
Regidores, otorgando en fodos los casos fas constancias respectivas una vez que queden
firmes fos resultados;

XXVIli.-Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de este ordenamiento en el ambito de su competencia,

XXIX- Expedir los reglamentos, fineamientos y circulares necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto, asi como el estatuto que regule ef servicio profesional electoral
y aquellos que sean necesarios para ef cumplimiento de sus atribuciones;

XXXVIII.- Implementar y fomentar permanentemente la educacion democratica, con cursos
de capacitacion dirigidos a servidores publicos del instituto, y en general, a ciudadanos,
jovenes y nifios del Estado;

XXXIX - Autorizar la celebracion de convenios de apoyo y colaboracion con las autoridades
faderales electorales en materia de fiscalizacion de los recursos de fos partidos politicos,
padrén electoral, seccionamiento, fista nominal de electores, estadisticas, y cualquier otra
medida que tienda al logro de los fines del Instituto Estatal Electoraf;

XL} .- Las demés que le confiere este Codigo y las disposiciones leqales refativas.

Articulo 97 - El Instituto Estatal Electoral contara con las siguientes Direcciones Ejecutivas:
I, Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos;

Il. Direccién Ejecutiva de Capacitacion y Educacion Civica; y

Il Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento.
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Articulo 100.- Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos las siguientes:

5.( V Coadyuvar en la renovacion de las autoridades auxiliares municipales y recabar toda fa

informacion necesaria relativa a las mismas, en términos de lo dispuesto por la Ley

Orgénica Municipal.

XVi.- Las demas que le confiera este Codigo, el Consejero Presidente o el Consejo Estatal

Electoral.
De la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones normativas antes
citadas, se desprende claramente que, el 6rgano autbnomo, denominado instituto
Estatal Electoral, cuyo érgano maximo de direccion es el Consejo Estatal Electoral;
tiene una normatividad reguladora especifica, que es el Codigo Electoral para el
Estado de Morelos, legislacion ordinaria que deviene de las disposiciones
conducentes de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; misma que a su
vez, viene de la Carta Magna Federal. Lo gue significa que, en su actuacion, el
Consejo Estatal Electoral dei Instituto Estatal Electoral, debe constrefiirse a lo
expresamente sefialado por la legislacion conducente, es decir, al Cadigo Electoral
para el Estado de Morelos: el cual establece al organo citado, entre ofras, la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
ordinarias en materia electoral. - - - - - - == -~ ---------m-o--esoooET o T T TET

Por otra parte, la normatividad que rige el procedimiento de los Consejos de
Participacién Social, en este caso del Municipio de Cuernavaca, Morelos, son la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y el Reglamento de ios Consejos de
Participacion Social, del Municipio de Cuernavaca; de los cuales se sefalan las
normas relativas: - - -~ ==---«=m--s----s----ss---sSTo oSS T oo T EETTTT

De la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos:

Articulo 1.- Las normas contenidas en la presente Ley, son de orden pubfico y de
observancia general en el Estado de Morelos y tienen por objeto establecer fas
disposiciones para la infegracion, organizacion del territorio, poblacion, gobiemo y
administracion publica de los Municipios del Estado de Morelos. Tiene su fundamento en
ol Articulo 115 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo
Sexto de la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 4.- Los Municipios del Estado, regufarén su funcionamiento de conformidad con
lo que establece esta Ley, los ordenamientos federales y estatales, bandos municipales,
reglamentos y circulares, disposiciones administrativas y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su ferritorio y
poblacion, asi como en lo concerniente a su organizacion politica y administrativa, con fas

limitaciones que sefialen las propias Leyes.

Articulo 38.- Los Ayuntamienfos tienen a su cargo el gobiemo de sus respectivos
Municipios, por fo cual estan facultados para:

Iil.- Expedir o reformar los Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, sujetandose a lo dispuesto en la presente Ley,
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XXII. Convocar a elecciones de ayudantes municipales en los términos que establezcan
las feyes;

Articulo 60.- Los Ayuntamientos expediran, dentro de sus respectivas jurisdicciones, su
Bando de Policia y Gobierno, reglamento interor, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, de acuerdo con fo establecido en el Articulo 115
Fraccion 1l Parrafo Segundo de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 61.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

Iil.- Reglamento Interior: El conjunto de normas que estructura la organizacion y ef
funcionamiento de cada Ayuntamiento;

IV.- Reglamento: El conjunto de normas dictadas por el Ayuntamiento para proveer,
dentro de la esfera de su competencia, a la ejecucion 0 a la aplicacion de las leyes o
disposiciones en materia municipa;

Articulo 100.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran en la demarcacion
territorial que les corresponda, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento y el
Presidente Municipal y fas que fe confiera esta Ley y la reglamentacion municipal que

corresponda, con el proposito de mantener el orden, la franquilidad, la paz social, la
seguridad y fa proteccion de los vecinos.

Los ayudantes municipales no tienen el caracter de servidores publicos municipales.

Articulo 101.- Para los efectos de esta Ley, seran auforidades auxiliares, fos delegados y
ayudantes municipales.

Articulo 108.- £l Sistema de Consejos Municipales de Participacion Social es el
instrumento que promueve e infegra la participacion plural y democratica de la sociedad,
asi como los esfuerzos de la administracion publica en las acciones inherentes al
Gobierno Municipal.

Articulo 109.- Los Consejos Municipales de Participacion Social, tendran como objetivo
fundamental establecer espacios de participacion de fa comunidad para su propic
desarrolio y la propuesta, de fos programas de accion que realice la administracion
municipal. Atenderéan a la estructura sectorial, territorial e institucional y deberan integrar
en forma honorifica a miembros de las diversas organizaciones y agrupaciones civiles
representativas de la comunidad y ciudadanos interesados; serén la instancia de
participacion a nivel local que presenta propuestas integrales de desarrollo comunitario
ante el COPLADEMUN. Su integracion y funcionamiento se regira por los reglamentos
que al efecto se emitan.

Articulo 110.- Los consejos a que se refiere este capitulo tendran la competencia
siguiente:

I.- Participar en la conformacion del Comité de Planeacion para el Desarroffo, segun lo
establezcan las leyes y reglamentos.

Il.- Analizar la problemética del sector, teritorio 0 materia que les corresponda, para
proponer proyectos viables de ejecucion;

Iif.- Dar opinion al Ayuntamiento en la formufacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables en fas materias de su competencia

IV.- Participar en el proceso y formulacién de planes y programas municipales en fos
términos descritos anteriormente;

V.- Coadyuvar en el cumplimiento eficaz de planes y programas municipales;
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V.- Promover la consulta e integrar a la sociedad con las dependencias y entidades
municipales;

VIL.- Promover fa participacion y colaboracion de los habitantes y vecinos en tareas de
beneficio colectivo;

VIIl.- Colaborar en el mejoramiento y supervision de los servicios ptblicos municipales;

IX - Establecer y desarroffar un programa permanente y periodico de informacion, tanto
hacia el Ayuntamiento como hacia la comunidad, sobre el avance e impacto de
programas, y fa participacion def consejo; y

X.- Las demas que sefialen los Reglamentos.

Del Reglamento de los Consegjos de Participacion Social del Municipio de
Cuernavaca:

Articulo 15.- La organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién del proceso de efeccion
de los Consejos Municipales de Participacion Social, estaré a cargo de la Comision
Organizadora designada por ef Ayuntamiento, bajo la direccion del titular de fa
Subsecretaria de Gobierno en el Municipio.

Articulo 16.- La Comision a que se refiere el articulo anterior estara integrada de la
siguiente manera:

1.- El Presidente Municipal o quien él designe, como Presidente de fa Comision,
I1.- Ef Sindico Municipal;

il.- EI Subsecretario de Gobierno def Ayuntamiento, como Director Operaltivo,
IV.- Ef Regidor de Asuntos Indigenas, Colonias y Poblados;

V.- El Regidor de Bienestar Social;

VI.- Ef Regidor representante de la primera minoria, y

VIl.- Un Representante def Instituto Estatal Electoral.

Articulo 17.- La eleccion de fos Consejos Municipales de Participacion Social se realizara
en los términos que establezca la convocatoria que af efecto apruebe y publique el
Ayuntamiento.

Articulo 21.- La calificacién del proceso electoral se sujetara a las reglas que establezca
la Comisién Organizadora, en la convocatoria que ésta expida, las cuales observaréan los
limites que marca el Codigo Estatal Electoral.

Articulo 22.- La calificacion del proceso electoral fa llevard a cabo la Comision
Organizadora en un plazo no mayor a siete dias después de concluido dicho proceso,
mismos en los que deberéan ser agotados los recursos procedentes en tiempo y forma.
Una vez calificado el proceso, la Comision remitiré de manera inmediata a los miembros
del Cabildo, el dictamen de calificacion.

Articulo 23.- E Ayuntamiento declarara validas las efecciones una vez que fa Comision
Organizadora le envie el dictamen de cafificacion def proceso electoral. La validez se
declarara dentro de los diez dias siguientes después de realizada la efeccion.
Como puede observarse, el Reglamento de los Consejos de Participacion Social
del Municipio de Cuernavaca, Morelos (el cual obra de ia foja 34 a la foja 36 de los
autos), deriva particularmente de una facultad expresa que le otorga la Ley
Organica Municipal, al Ayuntamiento del citado Municipio, para expedir o reformar
los Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones
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administrativas de observancia general, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, sujetandose a lo dispuesto en la referida Ley (articulo 38, fraccion
H1); misma que a su vez, tiene su fundamento en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Titulo Sexto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. De donde se desprende, que el
Reglamento que nos ocupa, constituye una norma que complementa y amplia el
contenido de la Ley de la cual emana, por lo que jerarquicamente aqgueél
(Reglamento de los Consejos de Participacion Social del Municipio de
Cuernavaca), esta subordinado a ésta (Ley Organica Municipal del Estado de
MOT@I0S).m === - m = s s s o e e e e oo eeeoamsm o

Asi pues, ios Reglamentos son parte integrante de las disposiciones legisiativas
que reglamentan, participando asi de la naturaleza juridica de la ley reglamentada,;
ya que los reglamentos que se expiden con arreglo las leyes, tienden a la exacta
observancia de las mismas, es decir, a facilitar su mejor cumplimiento; de manera
que, aun y cuando tales Reglamentos no sean expedidos por el Poder Legislativo,
tienen todos los caracteres de una Ley, segun la Doctrina y los tratadistas sobre la
materia; esto es, que la validez de la disposicion de un Reglamento para efectos de
aplicacién, o bien, para propésitos de interpretacién o integracion normativa, esta
supeditada a que tales disposiciones guarden congruencia con las normas legales
expresas existentes sobre la materia especifica de regulacion de que se trate;
ademas se entienden sujetas, asimismo, a los principios juridicos que emergen
directamente de la propia ley; de manera tal, que las disposiciones reglamentarias,
aun siendo expresas no pueden validamente regir contra la voluntad manifiesta del
texto de la ley, ni tampoco oponerse a los lineamientos normativos contenidos en la
misma; menos aun, regir lo expresamente sefialado en oiras leyes, con
independencia de su ambito espacial de validez; 1o anterior, atendiendo al principio
fundante de la supremacia del sistema normativo que rige el orden legal; por lo
gue, las disposiciones reglamentarias antes gque oponerse, deben tener fundamento
en normas susteniadas en otras de nivel superior, como o son las leyes, las
cuales, a su vez, estan supeditadas a ofras normas de mayor jerarquia, que
culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrafia la suprema razén de
validez del orden juridico. En tail virtud, 1a validez de una ley no puede supedifarse
al contenido de un reglamento, asi _como tampoco contrariar los principios
generales que emergen de las normas legales, maxime cuando en relacién con un
punto o materia determinada, ia propia Ley Suprema del pais expresamente
establezca que deba estarse a los términos de la ley. En consecuencia, es de
entenderse que, el ambito de aplicacién de las normas reglamentarias se constrifie
a una esfera de competencia determinada, de acuerdo a la ley de la cual emana.
Siendo acorde con el razonamienio que antecede, la siguiente Tesis de
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; - - - - - - - - - - - - - -
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SUPREMAGIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN REGLAMENTO. La
validez de las disposiciones de un regiamento o acuerdo, para efectos de aplicacion, o
bien, para propositos de interpretacion o integracion normativa, esta supeditada a que
tales disposiciones guarden congruencia con las normas legales expresas existentes
sobre la materia especifica de regulacion de que se trate, a méas de que se entienden
sujetas, asimismo, a los principios juridicos que emergen directamente de la propia ley;
de manera tal que las disposiciones reglamentarias o administrativas aun siendo
expresas, no pueden validamente regir contra la voluntad manifiesta del texto de la ley,
ni tampoco oponerse a los fineamientos normativos contenidos en fa misma, pues tales
disposiciones deben interpretarse y aplicarse en forma arménica, sin contrariar los
principios rectores que emergen de la propia ley, atendiendo al principio fundante de la
supremacia del sistema normativo que rige el orden legal; por consiguiente, debe
estarse aquélla aplicacién legal exegética, que de manera sistematica armonice los
preceptos relativos, frente a una interpretacion puramente literal que soslaye una
adecuada integracion juridica y se desentienda de la supremacia de las normas, de la
cual depende precisamente la validez de las misma, por lo que los acuerdos y
disposiciones reglamentarias, antes que oponerse, deben tener fundamento en normas
sustentadas en ofras de nivel superior, como lo son las leyes, las cuales, a su vez,
estan supeditadas en cuanto a su validez, a ofras normas de mayor jerarquia, que
culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrafia la suprema razon de validez
del orden juridico. En tal virtud, la validez de la supletoriedad de una ley, logica y
juridicamente, no pueden supeditarse al contenido de un reglamento, y menos ain a
las disposiciones de un acuerdo general de orden administrativo, asi como tampoco
puede contrariar los principios generales que emergen de las normas legales, maxime
cuando en relacion con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema del
pais expresamente establezca que deba estarse a los términos de la ley, como
acontece en tratandose de la impugnacion del no ejercicio de la accion penal a que
hace referencia el parrafo cuarto del articulo 21 de la Carta Magna; y siendo asi las
disposiciones de los numerales 21 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 68 del Acuerdo A/003/99 emitido
por el titular de esa institucion que establecen que el querellante u ofendido tienen
derecho a inconformarse respecto de la determinacion de no ejercicio de la accion
penal en un término de diez dias contados a partir de su notificacion, no pueden
prevalecer respecto del articulo 57 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que previene que los términos empezaran a correr desde el dia
siguiente al de la notificacion, por lo que en orden a su superior jerarquia, debe estarse
a esta regla establecida en la invocada ley procedimental.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Septiembre de 2002

Tesis: [.20.P61P

Pagina 1453

En este orden de ideas, en el presente caso, el Reglamento de los Consejos de
Participacién Social del Municipioc de Cuernavaca, que prevé que la Comision
Organizadora (designada por el Ayuntamiento) encargada de la organizacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion del proceso de eleccion de los Consejos
Municipales de Participacion Social; si bien es cierto, tiene su fundamento en la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, y por ende, esta investido de validez y
aplicabilidad en el ambito de su respectiva competencia (Municipal); también lo es,
que dicho Reglamento no puede validamente regir contra ia voluntad manifiesta del
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texto de ofra ley, como lo es, el Cédigo Electoral para el Estado de Morelos; el cual
prevé taxativamente que, el Instituto Estatal Electoral es el drgano encargado de la
coordinacion, preparacion, desarrollo, vigilancia vy calificacién en toda la Entidad, de
los procesos electorales estatales y municipales, ordinarios y extraordinarios, asi
como de los procesos plebiscitarios y de referéndum (articulo 76); asimismo que la
eleccion municipal, abarca al Presidente Municipal, al Sindico y a los Regidores;
elecciones en las que se debe atender a lo dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica Municipal y el Codigo de
la materia (articulo 23). De igual manera, el referido Cédigo en la fraccion XV del
articulo 100, le otorga al Instituto Estatal Electoral, a través de su Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, la facultad expresa de coadyuvar en
la renovacion de las autoridades auxiliares municipales, en términos de |a Ley
Organica Municipal; la que a su vez, en su articulo 101, sefiala como autoridades
auxiliares, a los Delegados, y Ayudantes Municipales; procesos electorales citados,
en los que no encuadra la eleccion de los Consejos de Participacion Social
Municipales. Por lo que, al ser el Reglamento de los Consejos Municipales de
Participacion Social del Municipio de Cuernavaca, el conjunto de normas dictadas
por el Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su competencia, a la
ejecucion o a la aplicacion de las leyes o disposiciones en materia municipal, como
ademas, expresamente lo prevé el mismo (articuio 61, fraccion IV, de la ley
Organica Municipal del Estado de Morelos); este Reglamento no puede ser de
observancia obligatoria para el Instituto Estatal Electoral, en virtud de no existir una
disposicién expresa en la normatividad que regula el marco juridico sobre el cual
debe actuar el citado 6rgano electoral, como lo es la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos y el Cédigo Electoral para el Estado de
Morelos, que le otorgue la atribucién de participar en los procesos de eleccion de
los referidos Consejos de Participacion Social.- - -« «-==--rroemmmmmooooonn

De manera que, al no existir una disposicion legal que expresamente le confiera al
Instituto Estatal Electoral, la facultad de participar de forma directa o en
coadyuvancia, en los procesos de los Consejos Municipales de Participacion Social
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, el Instituto Estatal Electoral no esta obligado
a participar en dichos procesos y por ende, a enviar a un representante para' que
forme parte de la integracion de la Comision Organizadora encargada de llevar a
cabo la eleccion de los referidos Consejos Municipales. De donde se desprende
que, la actuacion del instituto Estatal Electoral en el sentido de haber determinado
en su sesidn de fecha trece de agosto del afio en cursc que: “este organismo
electoral no tiene la facultad para formar parte de la Comision Organizadora de la
eleccion de Consejos de Participacion Social, en virfud que como autoridad
administrativa se encuentra sujeta a realizar sus actividades conforme a lo
mandatado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes vigentes.”, sobre la base del “analisis juridico
relativo a la solicitud del Secretario General del H. Ayuntamiento del Municipio para
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designar un representante del Instituto Estatal Electoral, ante la Comision
Organizadora para la Eleccion de los Consejos de Participacidon Social del
Municipio en comento”, el cual forma parte integrante del acta previamente referida,
se encuentra apegada a los principios rectores que rigen la actividad de ese
Instituto, consagrados expresamente en el articulo 76 del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, que en la parte conducente dice: -~ ---------~==--n-----~

Las actividades del Institufo Estatal Electoral se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad, de
conformidad a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado y las de este Codigo.

»

Principios rectores aludidos, de los cuales, especificamente se resaltan el de
objetividad y legalidad, mismos que se detallan a continuacion: - - ------------

Principio de objetividad.- Esta definida por el Diccionario de la Real Academia, como el
principio de la cualidad de objetivo; entendiendo por objetivo, fo perteneciente o relativo af
objeto en si, y no a nuestro modo de pensar o de sentir. También dice que la objetividad
supone desinterés, desapasionamiento de lo que existe realmente fuera def sujeto que o}
conoce.

El Instituto Federal Electoral al definir este principio, ha dicho que la objetividad implica un
quehacer institucional y personal, fundado en el reconocimiento global, coherente y
razonado de la realidad sobre la que se actia y consecuentemente en la obligacion de
percibir, interpretar los hechos por encima de decisiones y opiniones parciales o
unilaterales; maxime si estas pueden afterar fa expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

Objetividad, pues en materia electoral cabe subrayarse como anténimo de subjetividad,
significa actuar al margen de las preferencias personales y sobre la base del reconocimiento
institucional.

Implica el reconocimiento global, coherente y razonado de fa realidad sobre la que se actia
e interpretar y asumir los hechos. En consecuencia el principio de objetividad implica que los
actos y resoluciones de los organos electorales, deben estar basados en los hechos
demostrados y tangiblemente admitidos, sin que fa autoridad jurisdiccional actie a impulsos
o apreciaciones subjetivas, sin apasionamientos, debiendo regir su actuacion en forma
desinteresada y sin inclinacion partidista.

L a objetividad significa que el 6rqano jurisdiccional al analizar la litis planteada considere fas
valoraciones leqgislativas, jurisdiccionales v fas valoraciones vigentes de la sociedad y el
respeto a la democracia gue sustenta el orden juridico.

Principio de legalidad.- £l "principio de legalidad” establece, de forma general para ef
Derecho, que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por
el derecho en vigor; esto es, el principio de legafidad demanda fa sujecion de todos los
6rganos estatales al derecho: en otros términos, todo acto o procedimiento juridico flevado a
cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma fegal (en
sentido material); la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma
consignadas en fa Constitucion. En este sentido, el principio de legalidad constituye fa
primordial exigencia de todo "Estado de derecho” en sentido técnico.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho fundamentaf en el orden
juridico mexicano (articulos 103 y 107 de fa propia Constitucion).
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Asi pues, los articulos 14 y 16 constitucionales, proporcionan la proteccion def orden juridico
total del Estado Mexicano; por lo que el principio de legalidad en eflos contenido, representa
una de las instituciones mas relevantes y amplias de todo régimen de derecho.

En un sentido doctrinario, Flavio Galvan lo define como e/ estricto cumplimiento de la norma
juridica vigente; la adecuacion o fidelidad a la fey en todo; la actuacion electoral de los
ciudadanos, de las agrupaciones pofiticas y de las autoridades electorales.

Otra definicion propuesta, es que la legalidad implica gue en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y en el desempefio de las funciones que
tienen encomendadas los organos electorales, se debe observar escrupulosamente el
mandato constitucional de las disposiciones legales gue las reglamenta; en una palabra Ia
fegalidad significa acatar lo que ordena fa ley.

Lo que implica que para el ejercicio de las atribuciones que fiene encomendadas ef instituto
Estatal Electoral. se debe observar el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones leqales que las reglamentan. En consecuencia el principio de legalidad implica
que toda actuacion Hlevada a cabo por los érganos electorales, debe tener fundamento
irrestricto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Estatal, asi como en el Codigo Estatal Efectoral.

Asi pues, del contenido de los principios enunciados, cuyo fundamento se
encuentra en la Carta Magna (tanto federal como estatal), se desprende que el
Instituto Estatal Electoral, como autoridad, sbélo puede hacer lo que la ley
expresamente le permite; de igual forma, para el cumplimiento de los fines que
expresamente tiene sefalados (articulo 77 del Cédigo Electoral para el Estado de
Morelos), debe realizarlos en estricto apego a lo establecido en el Codigo de la
materia. Por lo que, la determinacion aprobada por el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral, en su Sesion de fecha trece de agosto del presente
ano, notificada al Secretario General del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
mediante el oficio nimero IEE/156/2004 (que obra a fojas 134 de los autos), se
encuentra debidamente fundada y motivada, como puede apreciarse en el Analisis
Juridico (que obra a fojas 136 a la 140) que se anexo al referido oficio y el cual es
la base de la determinacion de mérito, que fue adoptada por ese érgano electoral;
pues en el mismo se plasmaron las razones y motivos por los cuales el Instituto
Estatal Electoral no tiene ia posibilidad legal de autorizar a un Representante para
formar parte de la Comision Organizadora de la multicitada eleccion de los
Consejos Municipales; asi como los fundamentos legales en que apoyd dicha
determinacién, existiendo una adecuacion entre las razones aducidas y' los
preceptos invocados. En tal sentido, en el caso que nos ocupa, la autoridad
responsable, actué al margen del marco juridico que regula su actuacion,
observando esos imperativos capitales de rango constitucional, asi como jos
articulos 14 y 16 de la Carta Magna; que en la parte conducente establecen: - - - -

"Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de fa vida, de fa libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

n
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“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

n

Asimismo, son aplicables en lo relativo al razonamiento que antecede,

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.— De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccion |V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccidn Il y 116, fraccion IV, incisos b) y d),
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los
articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3o. de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecio un
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en que por
primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para_gue todas las
leyes, aclos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en fa
Constitucion federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger
los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electorat. SUP-JRC-085/97 —Partido Accion Nacional.—5
de septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-460/2000.—Partido Accion Nacional.—
29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja
California.—26 de febrero de 2001 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ
21/2001. Compitacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 173-
174

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. —
La fundamentacion y la motivacion de los acuerdos expedidos por el Instituto Federal
Eiectoral, en ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que no se exprese en
términos similares que las de ofros actos de autoridad. De ahi que para que un reglamento
se considere fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se
encuentre prevista en la ley. Por otra parte, la motivacion se cumple, cuando el reglamento
emitido sobre Ia base de esa facultad reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que fodas y cada una de las
disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente materia de una
motivacion especifica. Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, todo acto de autoridad que
cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar fundado y
motivado. En la mayoria de los casos se considera que !o primero se traduce, en que ha de
expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo sequndo, en que deben sefialarse las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion
entre fos motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que guede evidenciado que
las circunstancias invocadas como motivo para la emisién del acto encuadran en la norma
invocada como sustento del modo de proceder de la_autoridad. El surtimiento de estos
requisitos esta referido a la fundamentacion y motivacion de aquellos actos de autoridad
concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos
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determinados en los derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es explicable
que en esta clase de actos, la garantia de fundamentacion y motivacion se respete de la
manera descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 16 constitucional provoca que Ia simple molestia que pueda producir
una autoridad a los titulares de aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la
ley, situacion de la cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que,
si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacion mas adecuada
para librarse de ese acto de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los
atributos de impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente que su confrontacion
con el parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar si se ha observado la
garantia de fundamentacion y motivacion debe hacerse sobre la base de ofro punto de
vista, como es el sefialado al principio.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99.—Partido Revolucionario Institucional. —6 de
diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99.—Partido Revolucionario Institucional. —6 de
diciembre de 1993.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99.—Coalicion Alianza por México, integrada por los
partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Convergencia por la Democracia, de la
Sociedad Nacionalista y Alianza Social.~-2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 16-17, Sala Superior, tesis S3ELJ
01/2000.

Compifacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 103-105.

Bajo este tenor, resultan improcedentes las manifestaciones vertidas por el partido
actor, en via de agravios, y por ende la peticién planteada en su escrito que
contiene el Recurso de Reconsideracion que se resuelve, al haber quedado
precisado en el presente Considerando, la naturaleza juridica del Reglamento, asi
como su aplicabilidad y efectos juridicos, en razon de ia supremacia de la
legislacion electoral, respecto del Reglamento de los Consejos de Participacion
Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos. --------------vou-cnmno-

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 116 fraccion IV
incisos b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23
fracciones |, Hll, IV y VI, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 76
77, 80, 90, 97, 100, 208 inciso d), 215 fraccion |, 227 fraccién 1 inciso f), 229, 260,
261, 262 Fraccion |; y, demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, esderesolverseyse - - -- - -~ - == === - oo emmmm oo - -——-

PRIMERO.- En términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion, se
declaran improcedentes las manifestaciones vertidas por el Representante del
Partido Accion Nacional que, en via de agravios, hizo valer en el presente Recurso
de Reconsideracion. - - -« = === - mm o s c e oo sk m o m

SEGUNDO.- En consecuencia, este Tribunal Estatal Electoral, confirma la
determinacion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, aprobada
respecto de los puntos 5 y 4 respectivamente, del Orden del Dia, de las Sesiones
de fechas veintinueve de julio y frece de agosto, ambas del afio en curso. - - - - - - -
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TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al recurrente PARTIDO ACCION
NACIONAL, en el domicilio sefialado en autos para tal efecto, anexandose copia
certificada de la presente resolucion; asimismo, al CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATALELECTORAL. . - ---vrr-mmmmm oo e

QUINTO.- Archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido, por
carecerde materia. - - ---- -« e s - m s s e m oo ema oo

Asi por Unanimidad de Votos, lo resolvié definitivamente el Pleno del H. Tribunal
Estatal Electoral, integrado por su Magistrado Presidente y Ponente en el presente
asunto, Licenciado ANGEL GARDUNO GONZALEZ; Magistrado Licenciado
PEDRQO LUIS BENITEZ VELEZ; y Magistrado Licenciado JUAN TORRES
SANABRIA:; en la sesion plblica de fecha dos de septiembre del afio dos mil
cuatro; ante la Secretaria General del propio Tribunal, Licenciada CARMEN
PAULINA TOSCANO VERA. CONSTE. ~------vmmmmmmrr e oo oo oo e e e -
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