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~~~~~ En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los once dias del mes de
noviembre del afiodosmil cuatro.- - - - - - - - - - - - oo e e e

————— V1S TOS para resolver en definitiva los presentes autos del Toca
Electoral nimero TEE/002/04-2, relativos al RECURSO DE RECONSIDERACION
interpuesto por la C. LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su caracter de Representante,
del entonces Partido Alianza Social, en contra de la resolucion pronunciada por el
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, en
la Sesidn celebrada en fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil cuatro,
relativa a la determinacion e imposicion de sanciones al otrora Partido Alianza
Social, en virtud de que incumplié con la normatividad de la presentacion y
comprobacion de los informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibidG por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, para el ejercicio ordinario del afio dos miltres; y, - ==~ - - - - - - - -

----- PRIMERO .- Mediante escrito presentado con fecha treinta de octubre del
afio dos mil cuatro, ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Flectoral del
Estado de Morelos, suscrito por la C. LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su caracter
de Representante del ofrora Partido Alianza Social ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, interpuso el Recurso de
Reconsideracion, en contra de la resolucion emitida por este Organo Colegiado en
fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, mediante la cual determiné
imponerle una sancién de mil salarios minimos vigentes en el Estado, al
entonces, Partido Alianza Social, por haber incumplido con la normatividad en
la presentaciéon y comprobacion de los Informes sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, para el ejercicio ordinario del afio dos mil tres. Medio
de impugnacioén que fue remitido a este H. Tribunal Estatal Electoral, mediante
escrito de fecha seis de octubre del presente afio, suscrito por el C. LIC. MARCO
ANTONIO FERNANDEZ TORRES, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, con los siguientes anexos: a)
escrito que contiene el recurso de mérito, al que se acompand lo siguiente: escrito
de fecha veinte de septiembre del afio en curso, dirigido a la Comision de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y signado por la Doctora LUZ
ESCORZA TRUJILLO, Presidente del entonces Partido Alianza Social; Acta
Circunstanciada de la entrega-recepcion del Informe Anual del ejercicio ordinario
dos mil tres, de fecha veinte de septiembre del presente afo; Resolucion relativa a
la determinacion e imposicion de sanciones del entonces Partido Alianza Social,
de fecha veinte de septiembre del afio en curso, a la que se anexo Cédula de
Notificacién personal, realizada en la misma fecha; balanza de comprobacion al
treinta y uno de diciembre de dos mil tres, del entonces Partido Alianza Social,
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firmada por el C. Roberto Cruz Rosas; y, copia simple del Reglamento de
Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualiquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo o aplicacion; b} informe
Circunstanciado de fecha seis de octubre del presente afio, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, relativo al Recurso de
Reconsideracion presentado por el Representante del entonces Partido Alianza
Social: ¢) Copias certificadas de las notificaciones por estrados, correspondientes
a la presentacion del recurso y a la conclusién del plazo que se otorga a ios
terceros interesados para que presenten los escritos que consideren
convenientes; d) Copia certificada del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos
que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asf
como su empleo o aplicacion; €) Copia certificada de la Resolucion emitida en
sesion de fecha veinte de septiembre del afio en curso, celebrada por el Consejo
Estatal Electoral; f) Copia certificada de la Resolucion relativa a la determinacion e
impaosicién de sanciones a la otrora Partido Alianza Social, de fecha veintisiete de
septiembre del afio en curso, Y, g) Copia certificada del cronograma de plazos del
proceso de fiscalizacién de los informes dei origen, destino y monto de los
ingresos que recibieron los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en el ejercicio ordinario del ano
dos mil tres. En mérito de lo anterior, se ordeno el registro del Recurso en el Libro
de Expedientes Auxiliares bajo el numero C.A.J004/04, que por su orden le
correspondio; y al cuai se le asigno el Toca TEE/002/04-2, previa la insaculacion
realizada en fecha once de octubre del afio dos mil cuatro, correspondiéndole
conocer del mismo a la Ponencia Dos, ordenandose su remision para efectos de ia
respectiva sustanciagion, - - —---=-=-=- =---= S---SSSSoSTSTTTTETITIITETT

----- SEGUNDO.- Como se desprende de las constancias anexadas al Informe
Circunstanciado, al Recurso de Reconsideracion se le dio la publicidad
correspondiente en términos del articulo 235 parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral para el Estado de Morelos, mediante ceduia que se fijo en los
Estrados del Consejo Estatal Electorai, con fecha veintisiete de septiembre del afio
en curso concediendo un plazo de cuarenta 'y ocho horas a los Partidos Politicos
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.----~--=~=-~=="-=-=----~

----- TERCERO.- La Licenciada Carmen Paulina Toscano Vera, Secretaria
General de este H. Tribunal, mediante escrito de fecha once de octubre del dos mil
cuatro, turnd al Licenciado Pedro Luis Benitez Vélez, Magistrado Titular de la
Ponencia Dos, el Recurso de Reconsideracion y sus anexos mencionados en €l
Resultando Primero, que en obvio de repeticiones se tienen por reproducidos;
asignandole al recurso en mencion el nimero de toca TEE/002/04-2, que por su
orden le correspondi. - - -=~=-==-=-=--==---=---Soo oSS TTTTITIIIIEITT

----- CUARTO. Mediante acuerdo de facha trece de octubre dei afio dos mil

2



PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

cuatro, se tuvo por recibido el Recurso de Reconsideracion, interpuesto por ia C.
LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su caracter de Representante del otrora PARTIDO
ALIANZA SOCIAL, con los anexos mencionados en el Resultando Primero, gue en
obvio de repeticiones se tienen por reproducidos.- En consecuencia, se tuvo por
admitido el mismo, por reconocida la personeria del promovente y por sefalado
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, los estrados de este
Tribunal Electoral, asi como por autorizadas para el mismo efecto a las personas
que sefialé en su escrito recursal.- Asimismo, por cuanto a las pruebas ofrecidas
se admitieron las siguientes: a) escrito de fecha veinte de septiembre del afio en
curso, dirigido a la Comision de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y
signado por la Doctora LUZ ESCORZA TRUJILLO, Presidente del entonces
Partido Alianza Social; b) Copia del Acta Circunstanciada de la entrega-recepcion
del Informe Anual del ejercicio ordinario dos mil tres, de fecha veinte de
septiembre de! presente afio; c) Copia simple de la Resolucion relativa a la
determinacién e imposicion de sanciones del entonces Partido Alianza Social, de
fecha veintisiete de septiembre del afo en curso; d) Copia certificada de la
Resolucién de fecha veinte de septiembre del afio en curso; e) copia simple de la
balanza de comprobacién al treinta y uno de diciembre de dos mil tres, del
entonces Partido Alianza Social; f) copia simple del Reglamento de Fiscalizacion
de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo o aplicacion; g) La Instrumental de
Actuaciones; y, h) La Presuncional Legal y Humana.- Ordenandose de igual forma
agregar a los autos, las documentales plblicas remitidas por el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral, consistentes en: copia certificada de la
Resolucion relativa a Ia determinacion e imposicion de sanciones del entonces
Partido Alianza Social, de fecha veintisiete de septiembre del afic en curso; Copia
Certificada del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban ios
Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion; y, Copia Certificada del cronograma de plazos del procedimiento de
fiscalizacion de los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
recibieron los Partidos Paliticos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su emplec y aplicacién, en el ejercicio ordinario del afo dos mil tres.
Probanzas aludidas que se desahogan por su propia naturaleza juridica, las
cuales seran valoradas al momento de resolverse el presente asunto. Por otra
parte se requirid al Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, copia
certificada de los siguientes documentos: Acta Circunstanciada de la entrega-
recepcion del Informe Anual del Ejercicio ordinario dos mil tres, del entonces
Partido Alianza Social relativos al gasto ordinario del afio dos mil tres; Acta de
Sesion del Consejo Estatal Electoral, de fecha veintisiete de septiembre del afio
dos mil cuatro; y, Balanza de comprobacion al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil tres, presentada por el entonces Partido Alianza Social.- - - - - - - - - - -~ -~
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----- QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de octubre del afic dos mil
cuatro, se agregaron a los autos, el escrito de fecha diecinueve del mes y ano
referidos, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral, remite las documentales requeridas. Con lo cual se tuvo
por cumplimentado en tiempo y forma, el requerimiento realizado al Consejo
Estatal Electoral en fecha trece de octubre del presente afio.-~------------~--

----- SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de octubre del afic dos mil
cuatro, al no existir probanza alguna que requiriera diligencia especial para su
desahogo, se declaro cerrado el periodo de instruccion, turnandose el expediente
al Secretario Proyectista en funciones, para la elaboracion del Proyecto de
Resolucion correspondiente; y, === -------====m-c------e-m-m o oo

----- I.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 208 inciso d), 226,
227 fraccion |, inciso e), 229 y, demas relativos y aplicables del Codigo Electoral
para el Estado de Morelos, este H. Tribunal Estatal Electoral, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el
Representante del otrora Partido Alianza Social, en contra de la resolucion emitida
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral respecto de la
aprobacion de sanciones al entonces Partido Alianza Social.- - - - -------- -~~~

----- Il.- En el presente medio de impugnacion, no existe ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 254 del Cddigo Electoral del
Estado de Morelos; en virtud de que, de una revisidn exhaustiva al Recurso
presentado por el Partido Alianza Social, se advierte claramente que el mismo,
cumple con todos y cada uno de los requisitos estipulados en las fracciones | y |i
del articulo 243 del Cédigo de la materia; por lo que, es pertinente entrar al estudio
del citado Recurso, a fin de dirimir la cuestién planteada.-------------------

----- Ill.- Para tal efecto, es necesario precisar los agravios hechos valer por el
partido recurrente, asi como-las manifestaciones plasmadas en el informe
circunstanciado; io que se hace en los siguientes términos: - - - ----- -~~~ ---

a).- El partido recurrente, sefiala como dnico agravio que le causa la resolucion
impugnada (cuyo escrito obra a fojas de la 7 a la 13 de los presentes autos), el
o [ 1 R e e

“UNICO.- FUENTE DEL AGRAVIO.- lo es la resolucion emitida por ef Consejo
Estatal Efectoral, en sesion celebrada el dia veintisiete de septiembre del afio en
curso, visible en fojas dos, capitulo segundo, inciso I de la resolucion emitida por
el Consejo Estatal Efectoral, que a la letra dice: para fijar la sancion se tomaran en
cuenta las circunstancias y fa gravedad de la falta, entendiéndose por
circunstancia el tiempo, modo y lugar en que esta se produjo; para determinar la
gravedad se debera analizar la trascendencia de fa norma vulnerada y los efectos
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que produce la violacion al respecto de los objetivos y los intereses juridicos
tutelados por el derecho. En caso de reincidencia se aplicard una sancion mas
severa.

Relativa a la determinacion e imposicion de sanciones al otrora Partidos Alianza
Social, al haber incumplido con la normatividad en la presentacion y comprobacion
de los informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibio por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, durante
el gjercicio ordinario del afio dos mil tres, toda vez que dicha resolucion viola en
perjuicio de mi representado los articulo 238, parrafo Il del Codigo Electoral
Vigente para el estado de Morelos y articulo 97 fraccion I, inciso b) def
Reglamento de fiscalizacion de los ingresos que reciban los partidos politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, toda vez
que mi representado si presento los informes a que se refieren los articulos
antes invocados y que son sustento de la resolucién que en este acto se impugna,
va que si bien es cferto dichos informes del gasto ordinario del afio dos mil tres se
presentaron de forma EXTEMPORANEA, esto no significa que haya
incumplido con la obligacién de presentarios y por lo tanto consideramos

injusta la sancion que se nos aplico, ya que no es lo mismo una extemporaneidad
que fa no presentacion de dicho informe.

Cabe sefialar que la no presentacion de un informe de manera total, es decir ni
siquiera extemporaneamente, puede constituir delitos inclusive del orden penal,
que no es el caso de mi representado y que cabe destacar que esta situacion de
mi presentar totalmente informe alguno sobre el destino de los recursos y gastos
de los partidos si es de considerarse de suma gravedad, no asi la
extemporaneidad.

A mayor abundamiento, mencionamos gue se mantuvo comunicacion
frecuente de rmanera verbal con el Lic. Christian Delgado Vera; director
gjecutivo de administracion y financiamiento y secretario técnico de la comision
de fiscalizacion, en el sentido de manifestar la intencién de cumplir con fo
estipufado en el reglamento de fiscalizacion y codigo electoral, que marcan la
presentacion de informes anuales, mensuales y las documentales que
sustentan dichos informes, toda vez que al perder el registro como Partido
Politico Nacional y no recibir prerrogativa alguna, desaparecen las figuras de
los comités estatales, teniendo ef comité nacional que absorber las obligaciones de
los mismos, estando dicho comité en proceso de liquidacion a nivel nacional, y
resolver pendientes con, el Seguro Social e Instituto Federal Electoral, deja de
manifiesto fa responsabilidad y buena disposicion para terminar con los
asuntos pendientes en todos y cada uno de los 32 Institutos Electorales
Locales, ef dia 20 de septiembre del ario en curso mi representado entrego ef
informe anual sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibié por
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cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
durante el gjercicio ordinario de 2003, terminado dicha entrega el dia 21 de
septiembre del afio en curso como consta en el acla circunstanciada de la
entrega y recepcion del informe anual del ejercicio ordinario del 2003, suscrita
por LIC. CHRISTIAN DELGADO VERA, director efecutivo de administracion y
financiamiento y secretario técnico de fa comisién de fiscalizacion, complementado
unicamente el dia 23 de septiembre con el envié de la balanza anualizada que
consta de fres fojas dtifes y no hasta el dia 24 del mismo mes y afio como lo
expresa la resolucion aprobada por el consejo estatal electoral, visible en foja 3
parrafo 3, que a la letra dice: es dable sefialar, que con fecha 20 de
septiembre del afio en curso, el Partido Alianza Social presento parte del
informe anual sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibié
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
durante el ejercicio ordinario del afio dos mil tres, y continuo entregando
documentacion hasta el dia 24 del mismo mes y afo, documentos que
evidentemnente fueron presentados en forma extemporanea, lo que impide
que esta sea analizado, toda vez que el procedimiento de fiscalizacion se
encuentra en su etapa final, situacion que se corrobora con el escrito de fecha
22 de septiembre del afio en curso, signado por el representante legal del
despacho contable coadyuvante de la Comisién de Fiscalizacion, denominado
"Escalona Diaz y Asociados” S.C., en el cual sefiala que en virtud def volumen
de la documentacion (802 fojas Utiles ), y los plazos que deben cumplir las
diferentes etapas de fiscalizacion, es materialmente imposible tener
oportunamente la revision de dicho informe.

A manera de ejemplo citamos el hecho de que otro Partido, gue no
presento el informe anual correspondiente al gasto ordinario de dos mil
fres, ni siquiera de forma extemporénea, lo sancionan de igual manera que a
mi representado, lo que es un hecho a todas fuces violatorio del principio de
equidad y justicia, tan es asi que dos consejeros de dicho érgano electoral
votaron en contra de la sancién impuesta a mi representado por
considerar injusta dicha sancion.

Finalmente hacemos notar que la autoridad electoral viola en pertjuicio de mi
representado los mas elementales principios def derecho, como son ef PRINCIPIO
DE EQUIDAD Y EL PRINCIPIO DE JUSTICIA, ya que a conductas diametral

mente opuestas las sanciona de igual manera, sin importar las circunstancias y
gravedad de la falta.”

b) Por su parte, en el Informe Circunstanciado {(que obra a fojas 14, 15y 16 de los
autos), se sefiala lo siguiente:- - -~ -~ -~ - oL __________.

“Ahora bien, por lo que se refiere al tinico agravio expresado por la recurrente, es
dable mencionar que previamente a la determinacion impugnada, el Consejo
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Estatal Electoral emitic resolucion con fecha 20 de septiembre del afio en curso,
mediante la cual se hizo constar que el otrora Partido Alianza Social no habia
presentado su informe financiero correspondiente al ejercicio ordinario del
afio 2003, dentro de los plazos sefialados en el cronograma aprobado previamente
por este organismo electoral, en sesién de fecha 18 de diciembre del afio 2003, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 71 y 72 del Cédigo Electoral para el
Estado.

Al respecto es necesario abundar, que de acuerdo al cronograma de plazos
descrito en el parrafo que antecede, el dia 20 de septiembre del presente ano,
era la fecha indicada para que el Consejo Estatal Electoral aprobara los
dictamenes consolidados presentados por la Comision de Fiscalizacion con
relacién a los informes financieros de los partidos politicos correspondientes al
gasto ordinario del afio 2003, no obstante, al no haber presentado el Partido
Alianza Social su informe financiero del ejercicio ordinario del afio 2003,
produjo como consecuencia, que no existiera dictamen consolidado del citado
instituto politico, y por ende que se iniciara el procedimiento para la determinacion
y aplicacion de previsto en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, con esa misma fecha, es decir el 20 de septiembre de la presente
anualidad, pero con horario posterior a la aprobacion del Consejo Estatal
Electoral de la resolucion referida en parrafos antecedentes, el otrora Partido
Alianza Social, presenté documentacion que manifesto correspondia a su informe
financiero def efercicio ordinario del afio 2003. Lo mismo acontecio los dias 21,
22, 23 y 24 del mismo mes y afio, en los que el citado instituto politico continud
presentado documentacion relativa al concepto antes descrito.

Asi las cosas, el Consejo Estatal Electoral en sesion celebrada el 27 de septiembre
del afio que transcurre, aprobo el proyecto de resolucion relativo a la
determinacion y aplicacion de sanciones al otrora Partido Alianza Social; por no
haber presentado oportunamente su informe anual sobre el origen, destino y
monto de fos ingresos gue recibié por cualquier modalidad de financia miento, asi
como su empleo y aplicacion durante el ejercido ordinario del afio 2003 en la que
se establecid sancionar al referido instituto politico con multa equivalente a 1000
veces el salario minimo vigente en la Entidad.

Cabe sefialar, que el aspecto considerado para la determinacién y aplicacion de la
sancion antes descrita, fue el de la extemporaneidad con que se presento el
referido informe financiero, toda vez que al presentarse este en fa etapa final del
procedimiento de fiscalizacion del ejercicio ordinario del afio 2003, trajo consigo la
imposibilidad material de revisar dicho informe, antes efe concluir el citado
procedimiento de fiscalizacion.

Efectivamente, la sancion aplicada al otrora Partido Alianza Social, fue atendiendo
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a Ja extemporaneidad en fa presentacion de su informe financiero, sin prejuzgar
sobre la comprobacion del origen, destino y monto de los ingresos, toda vez que
como quedo de manifiesto en la resolucién materia del presente recurso, existié
imposibilidad material para revisar dichos documentos por parte del despacho
contable coadyuvante de la Comisién de Fiscalizacion, en virtud de que los plazos
para realizar dicha revisién habian fenecido, de conformidad al cronograma
aprobado previamente por este érgano comicial.

Es dable sefialar, que ese H. Tribunal Estatal Electoral ha sostenido el criterio
relativo a que el Consejo Estatal Electora! no puede ampliar ni reducir los plazos
del cronograma de plazos del procedimiento de fiscalizacion, cuando este se esta
desarrollando, criterio visible en la resolucion dictada dentro de los autos del Toca
Electoral nimero TEE/004/2002 y su acumulado TEE/005/2002, relativo a los
recursos de Reconsideracién promovidos por los Partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional.

Atendiendo a lo anterior, este organismo electoral concluyo el procedimiento de
fiscalizacion de acuerdo a los plazos previamente establecidos, determinando en el
caso particular del otrora Partido Alianza Social, la aplicacion de una
sancién consistente en multa equivalente a 1000 veces el salario minimo
vigente en la Entidad, por no haber presentado su informe financiero del
gjercicio ordinario del afio 2003, dentro de los plazos establecidos en el
Codigo Electoral para el Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

Bajo este contexto es evidente que la causa que motivo la sancion aplicada al
otrora Partido Alianza Social, fue la extemporaneidad en la presentacion de su
informe financiero del afio 2003, toda vez que al haberse presentado fuera de fos
plazos, ocasiona que este organismo electoral no pueda revisarlo dentro del
procedimiento de fiscalizacion cuyos plazos fueron calendarizados y aprobados
previamente, no obstante, lo anterior no es obsticulo para que se determine la
aplicacion de una sancion al citado instituto politico, en virtud de que el propio
Cdédigo Electoral establece en su articulo 283 fraccion I, como supuesto
sancionable hasta con multa de 1000 veces el salario minimo vigente en la
Entidad, el no rendir los informes anuales o de campafia en fos términos previstos
por dicho Codigo, lo que a criterio del Consejo Estatal Electoral se actualizo en
razén de que el citado otrora partido politico, incumplié con los términos para fa
presentacion del informe financiero del ejercicio ordinario def afio 2003.”

----- iV.- Una vez planteada la litis, es de resaltarse, que el tnico agravio hecho
valer por el partido impugnante, consiste en la resolucion de fecha veintisiete de
septiembre del afic en curso, mediante la cual el Consejo Estatal Electoral
determiné imponerle una multa de mil veces el salario minimo vigente en el
Estado, al entonces Partido Alianza Social, en virtud de haber presentado de
manera extemporanea sus informes financieros del afio dos mil tres,
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argumentando la imposibilidad material para revisar dichos informes, ante ei
vencimiento del plazo legalmente establecido en el Cdédigo Electoral para el
Estado de Morelos. Extemporaneidad que no se encuentra controvertida en el
presente caso, toda vez que es el propio actor guien reconoce expresamente en
su escrito recursal, el haber presentado su informe financiero correspondiente al
ejercicio fiscal del afic dos mil fres, de manera extemporanea, esto es, en fecha
veinte de septiembre del afo dos mil cuatro, terminando dicha entrega el dia
veintiuno del mes y afo sefalados, acreditando su dicho, mediante la documental
consistente en el Acta Circunstanciada de Entrega-Recepcion del Informe Anual
del Ejercicio Ordinario dos mil tres, que en copia certificada obra a fojas 93 del
presente expediente; y a la cual se le otorga pleno valor probatorio, respecto de su
autenticidad y veracidad de los hechos en ella consignados, por no existir prueba
en contrario; lo anterior en términos de los articulos 257, fraccion |, inciso A),
numeral 3, con relacion al relativo 258, ambos del Cddigo de la materia. No
obstante lo anterior, el recurrente sefiala asimismo, que le causa agravio la
sancidn impuesta por el Consejo Estatal Electoral, con motivo de Ila
extemporaneidad, por considerarla injusta; pues refiere que “no es lo mismo una
extemporaneidad que la no presentacién de dichos informes”.- - - - - - = - - ------

En este orden de ideas, la presente litis se constrife a determinarse por este
Tribunal Estatal Electoral, si la presentacion extemporanea del citado informe
financiero, por parte del otrora Partido Alianza Social, tuvo que haber tenido como
consecuencia, que la Comisidn de Fiscalizacion tuviera que haber entrado a la
revision de los mismos; o bien, si con motivo de la extemporaneidad en la
presentacion de los referidos informes, se tuvieran por no presentados los
mismos, imponiéndosele la sancion correspondiente, de acuerdo al analisis sobre
la gravedad de la falta cometida por el ahora recurrente; tal y como lo acordd el

Consejo Estatal Electoral en su sesién de fecha veintisiete de septiembre del afio
BN CUMSO.~ = = = = = = = = = = e e e e e e dm— e mmmam

Para tal efecto, se transcriben los articulos que regulan el procedimiento para la
presentacion de los informes financieros del origen, destino y monto de los
ingresos que reciban los Partidos Politicos, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; establecidos en la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Morelos, del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos y el respectivo Reglamento de Fiscalizacion.- - - - - - == === ..

De la Constitucion Local:

“Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado se efectuaran conforme a las bases que
establece la presente Constitucion y las leyes de la materia, y se sujetaran a los principios de
certeza, legafidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad y profesionalismo.

Las elecciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de fos Ayuntamientos se realizara en las
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mismas fechas en que se efectien las federales.

I.- Los Partidos Politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin promover la

participacion _del pueblo en la vida democrética, contribuir a la_integracion de Ia

representacién estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo_con los programas. principios e ideas gue

postulen y mediante el sufragio universal, libre,_secreto y directo. La ley determinara las

formas especificas de su intervencién en los procesos electorales del Estado. La afiliacion de

los ciudadanos sera libre e individual a los Partidos Politicos.

La ley establecer las reglas para la constitucion y registro de los Partidos Politicos estatales.

il.- En fos procesos electorales del Estado, la ley garantizara que los Partidos Politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al
uso de fos medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos gue
establezca la misma. Ademés, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
Partidos Politicos y sus campafias electorales bajo los siguientes lineamientos:

A).- El financiamiento ptblico para fos Partidos Politicos que mantengan su registro después de cada
efeccion, se compondréa de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion def vofo durante fos procesos electorales. Los
recursos publicos prevaleceran sobre los de origen privado.

B).- La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los Partidos
Politicos en sus campaias electorales; establecera los montos maximos que tendran las

aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y

vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las

sanciones gue deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

- La organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones en el Estado y los procesos
plebiscitarios y de referéndum; estaran a cargo de un organismo publico autonomo denominado
Instituto Estatal Electoral, autoridad en la materia, en cuya integracion participan los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado, los Partidos Politicos y los ciudadanos. Tendrd caracter
permanente, personalidad juridica y patrimonio propios, asi como fas facultades que le seftale fa
presente Constitucion y la fey. Ef Consejo de Participacion Ciudadana coadyuvarg con ef Insfitufo
Estatal Electoral en la calificacion de procedencia o improcedencia de las soficitudes de pfebiscifo o
referéndum que se presenten.

FEl Instituto Estatal Electoral dispondra de los medios necesarios para brindar el servicio profesional
electoral.

Los Partidos Politicos con registro en el Estado, podran solicitar ef auxilio y colaboracion del Instituto
Estatal Electoral para flevar a cabo sus procesos de seleccion intema; ef Convenio que se celebre
para tal efecto, determinara el modo, tiempo y recursos que en su ¢aso se requieran para €llo, sin
considerar la insfraestructura def propio Instituto que en ningtn momento persequira lucro alguno.

IV.- El organo superior de direccion def Instituto Estatal Electoral, se denominara Consejo Estatal
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Electoral y se integrara de la siguiente forma:

A).- Por un Consejero Presidente y cuatro Consejeros FElectorales, quienes deberan reunir 1os
requisitos que la ley sefiafe, entre los cuales se considerara, no haberse desempefiado como alto
funcionario de la Federacion, del Estado y de los Municipios, tanto de la administracidn central como
del sector paraestatal y hasta por siete afios anteriores a la designacion; o haber ejercido cargos de
eleccion popular o directivos a nivel nacional, estatal, distrital o municipal de algun parfido politico en
siete afios anferiores a su designacion. Seran nombrados por el voto de las dos terceras partes def
total de los Diputados integrantes del Congreso, de entre fas propuestas que para tal efecto hagan
los grupos parlamentarios que conformen la legisiatura en la forma y términos que disponga fa ley
correspondiente. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales seran efectos sucesivamente
por el mismo Congreso del Estado, 0 en sus recesos, por la Diputacién Permanente.

De la misma forma, se elegiran cuatro Consejeros Electorales con ef caracter de suplentes, en orden
de prefacion, que suplirén fas ausencias temporales o definitivas de fos Consejeros Electorales
propietarios. '

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo cuatro afios, con
posibifidad de ser electos para una segunda ocasion, y no podran fener ningtn otro empleo, cargo o
comision, de la Federacion, del Estado, de los Municipios o de fos particulares; excepto las
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, en tanto no impidan
el gjercicio expedito de sus funciones. La infraccion de esta disposicion sera castigada con la
pérdida def cargo.

B).- Por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, quien sera designado por el voto de fas
dos terceras partes de los integrantes del Consejo Estatal Electoral, de entre las propuestas que
presenten en terma eflos mismos.

C).- Por un representante del Poder Ejecutivo.

D).- Por un representante de cada uno de los grupos pariamentarios que existan en el Congreso del
Estado.

E).- Por un representante de cada uno de los Partidos Politicos con registro en el Estado.

Los integrantes def Consejo Estatal Electoral tendran derecho a voz, y s6lo el Consejero Presidente
v los Consejeros Electorales tendrén derecho a voto.

V.- Ef Instituto Estatal Efectoral a fravés de sus 6rganos y de acuerdo con fo que disponga la ley,
realizara los computos respectivos y declarara la validez de las elecciones de Gobemador,
Diputados y Ayuntamientos; oforgaré las constancias a los candidatos que hubiesen obfenido fa
mayoria de votos y hara la asignacion de Diputados y Regidores de representacion proporcional;
asimismo regulara fa observacion electoral.

Las sesiones de todos los organos colegiados def Instituto Estatal Electoral seran publicas y sus
resoluciones recurribles en fos términos de fa fey.

V1.- Para garantizar fos principios de legalidad y constitucionalidad de fos actos y resoluciones
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electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion, tanto administrativos como
jurisdiccionales, en los términos que esta Constitucion y la ley sefialen. Este sistema ademas
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos para votar, ser votado y de
asociacion en los términos def articulo 14 de esta Constitucion. En materia electoral Ia interposicion
de los medios de impugnacion no produciréd efecfos suspensivos sobre fa resolucion o ef acto
impugnado.

Et Tribunal Estatal Electoral sera la maxima auforidad jurisdiccional en la materia y organo
especializado del Poder Judicial del Estado, se integrara por tres Magistrados propietarios con sus
respectivos suplentes; tendra competencia para resolver de manera definitiva y firme las
fmpugnaciones que se presenten en las distintas efapas del proceso electoral, asi como en los
tiempos no efectorales, en las formas y términos que defermine ia ley.

El Tribunal Estatal Electoral administrara sus recursos a través del Magistrado Presidente y
propondra su presupuesto de egresos al Titufar del Poder Judicial, quien lo integrara al presupuesto
de egresos de dicho poder. La fiscalizacion de los recursos del Tribunal Estatal Electoral estara a
cargo del Organismo de Auditoria Superior Gubermnamental.

La ley determinara fa composicion y los procedimientos de resolucion y jurisprudencia def Tribunal
Estatal Efectoral.

Vif.- Para ser Magistrados def Tribunal Estatal Electoral, deberan reunirse fos requisftos que esta
Constitucion establece para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia, ademas de no haber
desempefiado cargo de eleccion popular, haber sido militante en activo o directivo a nivel nacional,
estatal, distrital 0 municipal de algtn partido polffico, cuando menos cinco afios anteriores a su
designacion.

Los Magistrados del Tribunal Estatal Efecforal duraran en su encargo un periode de cuafro afios
consecutivos, o en su defecfo hasta que sean nombrados los magistrados def siguiente periodo y
podran ser reelectos por un periodo mas, de conformidad con lo gue establezca la ley.

Los Magistrados def Tribunal Estatal Electoral, serén designados por el Congreso del Estado,
mediante el voto de las dos terceras partes de los Diputados que integren la Legisfatura.

Para dar cumplimiento a o dispuesto en el parrafo anterior, se conformara una comision calificadora
integrada por tantos diputados como grupos parlamentarios integren ef Congreso del Estado; esta
Comision emitira una convocatoria piblica y previo el analisis gue haga de los aspirantes remitira Ia
propuesta al pleno Congreso.

Los Partidos Politicos con registro en ef Estado, podran solicitar ef auxilio y colaboracion del Instittto
Estatal Electoral para flevar a cabo sus procesos de seleccion intema; ef Convenio que se celebre
para fal efecto, determinara el modo, tiempo y recursos que en su caso se requieran para efto, sin
considerar la insfraestructura def propio Instituto que en ningdn momento perseguira lucro alguno.

VIll. Quienes hubieren ejercido los cargos de Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, Consejero
Presidente y Consejeros Estatales Electorales y personal directivo del Instituto Estatal Electoral,
estaran impedidos para ocupar puestos de eleccidn popular en ef siguiente proceso efectoral.”
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Del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos:

ARTICULOQ 71.- Los Partidos Politicos deberan presentar ante el Consejo Estatal Electoral

los_informes del origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualguier

modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

l Los _informes anuales, seran presenfados a mas tardar dentro de los 90 dias

siquientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

i Informes de aplicacion de recursos sobre gastos de campafia:

al Deberan presentarse por los Partidos Politicos que participen en el proceso electoral,
por cada una de las camparias de las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el Partido Politico y el candidato hayan realizado en el ambito terntorial
correspondiente,

b) Los relativos a los gastos de camparia sujetos a topes seran presentados a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes contados a partir def dia de fa
eleccion;

En cada informe sera reporiado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros comprendidos en los fopes de
gastos de campafia, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

El Consejo Estatal Electoral contratard, mediante concurso publico un despacho contable que
dictamine los informes que presenten los Partidos Politicos.

No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria, asi como para ef sostenimiento de sus organos directivos y organizaciones.

La Comision de Fiscalizacion contara con el apoyo técnico de un despacho contable, que
coadyuve a la auditoria de los informes financieros de los partidos politicos, el cual se

contratara mediante licitacion publica que emita para tal efecto ef Consejo Estatal Electoral.

ARTICULO 72.- El procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de los

Partidos Politicos se sujetara a las siquientes reglas:

a} La comision de fiscalizacion contard con sesenta dias, sin posibilidad de prorroga,
para revisar los informes anuales y treinta dias para los informes de campaiia
presentados por los Partidos Politicos. Tendra durante la revision la facultad de
acceder a los archivos confables y documentales de cada Partido Politico, para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante fa revisién de los informes fa comision de fiscalizacion advierte la existencia de
errores técnicos u omisiones, nofificaré al Partido Politico que hubiere incurrido en eflos y al
Consejo Estatal Efectoral, para que en un plazo de diez dias hébiles conteste por escrito las
aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas que considere pertinentes en los términos de
este codigo. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito aclaratorio;
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¢)

d)

e}

9

Al vencimiento de fos plazos sefialados en los incisos anteriores, la comision de fiscalizacion
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera
presentar al Consejo Estatal Electoral dentro de los fres dias siguientes a su conclusion;

El dictamen deberd contener por fo menos:

1. Ef resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
Partidos Politicos;

2. Ensu caso, fa mencion de los errores o irregularidades encontradas en los  mismos, y

3. Ef sefialamiento de requerimientos y notificaciones realizados, asi como las aclaraciones
o rectificaciones que presentaron los Partidos Politicos.

Una vez cerrado el proceso de instruccion, la comision de fiscalizacion presentara el dictamen
ante el Consegjo Estatal Electoral, y en su caso, iniciaré el procedimiento para la
determinacion e imposicion de sanciones;

El Consejo Estatal Electoral publicara en el Periddico Oficial del Estado “Tierra y Libertad”, af
concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo el informe general, el dictamen y, en su
caso, fa resolucion o resoluciones que emitan fas autoridades electorales. Asimismo podra
acordar ofros mecanismos que considere convenientes para fa difusion pablica def informe
general, ef dictamen y en su caso las resofuciones.

Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y verificaciones que
ordene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos Pablicos de fos Partidos Polfticos, solo
se podran hacer publicos, hasta concluir la tiftima resolucion de fa autoridad efectoral.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivadas del financiamiento de

los partidos politicos, deberan ser presentadas con cuarenta y ocho horas previas a que

rinda su dictamen la comision de fiscalizacién; y éstas deberan presentarse ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, quien las turnara inmediatamente a la
Comision de Fiscalizacién, a efecto de que las analice sobre su admision o desechamiento
y presente a la brevedad posible un proyecto de acuerdo.

ARTICULO 90.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral:

L

fl.

1.

V.

Llevar a cabo la preparacion, desarrofio y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacion ciudadana, previstos en fa Constifucion del Estado, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales;

Designar al Secretario Ejecutivo y a los directores ejecutivos a propuesta del Consejero
Presidente def Consejo Estatal Electoral;

Resolver sobre las solicitudes de registro que le formufen los ciudadanos que deseen
constituirse en Partido Polfitico Estatal; asi como sobre fa cancelacion ¢ pérdida en su
caso del mencionado registro;

Celebrar con las Autoridades Federales, Estatales o Municipales, los convenios que sean
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Vi

vif.

vill.

X

Xl
X,

XHl.

XIV.

necesarios para el cumplimiento de sus objefivos;

Aprobar anualmente e anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instifufo y
presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto
Egresos de la Entidad mismo que debera incluir entre sus partidas, ¢! financiamiento y las
prerrogativas de los Partidos Politicos.

Convocar a los Partidos Politicos para que nombren a sus representantes, propietarios y
suplentes, a efecto de integrar fos Consejos Distritales y Municipales Efectorales;

Cuidar fa debida integracion, instalacion y funcionamiento de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales, asi como de las Comisiones y Direcciones Ejecutivas,

Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al Secretario
de los Consejos Distritales y Municipales;

Enviar para su publicacion en el Periodico Oficial, fa lista de los integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales Efectorales; '

Nombrar a propuesta del Consejero Presidente, a los servidores publicos que integren el
Servicio Profesional Electoral, determinando su competencia, funciones y atribuciones;

Aprobar o no fos convenios de coalicion de fos Partidos Pofiticos,

Proporcionar de conformidad a fas disponibilidades presupuestales y en forma
equitativa a fos Partidos Polificos, el uso de instalaciones y los instrumentos de
frabajo minimos necesarios para que durante el proceso electoral, los
representantes acreditados puedan cumplir con las funciones que le son propias
dentro de los organismos efectorales. En tiempo no electoral, los representantes
de fos Partidos Politicos, dispondran al menos de espacios propios y de la
papeleria y equipos de oficina minimos, para realizar sus frabajos dentro de las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral;

Proveer que lo relativo a las prerrogativas y financiamiento de los Partidos
Politicos se desarroffe con apego a este ordenamiento; determinar en cantidad
liquida los topes def financiamiento pablico de conformidad a las disponibilidades
presupuestales, asi como el financiamiento privado, sean ambos en efectivo 0 en
especie, a los Partidos Politicos y Candidatos, v los topes de gasfos de las
campanas electorales, de acuerdo a las disposiciones de este Codigo;

Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que este Cadigo
impone a los Partidos Politicos;

Registrar las candidaturas a Gobernador def Estado, la de los candidatos de
mayoria relativa af Congreso def Estado, fas listas de asignacion de los candidatos
a Diputados por ef principio de representacion proporcional y en su caso, registrar
supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria refativa y
las candidaturas a miembros de los Ayuntamientos,
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XVI.

XVl

XVl

XiX.

XXl

XXIt.

XXM,

XXIV.

XXV,

XXVI.

Aprobar el modelo y mandar a imprimir las actas de la jornada electoral y fos
formatos correspondientes a fa documentacion efectoral;

Determinar la ubicacion y la infegracion de fas mesas directivas de casilla, una vez
realizada fa insaculacion del padron electoral, una vez que han sido evaluados y
sefeccionados los ciudadanos que se consideren aptos y no tengan impedimento
alguno para fungir como tales;

Registrar y publicar por una sola vez, la plataforma electoral que por cada proceso
electoral deben presentar los Partidos Polticos en los términos de este Codigo,

Determinar los lineamientos bajo los cuales se instalaran y funcionaran las casillas
electorales especiales,

Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera
relevante los derechos de los partidos pofiticos nacionales y estatales o ef proceso
electoral ordinario o extraordinario y fos que denuncien fos partidos politicos por
actos violaforios de las auforidades o de ofros partidos, en confra de su
propaganda, candidatos o miembros; y en su caso, dar cuenta de fos hechos,
omisiones o flicitos a las autoridades competentes.

Recabar de los Consejos Electorales Distritales, Municipales, asi como de las
Comisiones y Direcciones Ejecutivas, los informes y cerfificaciones que estime
necesarios para el esclarecimiento de los hechos relacionados con el proceso
electoral;

Soficitar ef auxitio de la fuerza publica que sea necesario para garantizar, el orden
durante fas sesiones del Consejo y la seguridad de sus integrantes; el desarroflo
pacifico de fos procesos electorales y los de participacion ciudadana;

Instalar un sistema de informacion para recibir los resuftados preliminares de las
elecciones;

Resolver los recursos administrativos de su compefencia y turnar de manera
inmediata al Tribunal Estatal Electoral aqueffos que deba resolver este, en union

de flos informes que procedan y los medios de conviccion que se hubieren
exhibido;

Recibir de fos Consejos Distritales y Municipales efectorales, en forma respectiva,
el computo de la eleccion de Gobernador, Diputados por el principio de mayoria
relativa y de Presidentes Municipales y Sindicos; realizar los computos totales,
declarar la validez de fas efecciones y determinar la distribucion de fos Diputados
plurinominales y la asignacion de Regidores, otorgando en todos los casos las
constancias respectivas una vez que queden firmes los resuftados;

Revisar y aprobar en su caso, los dictdmenes que rinda la comision de
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos;
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XXV,

XXV,

XXIX.

XXXI.

XXX

XXX,

XXXIV.

XXXV

XXXVI.

XXXVIL.

Informar al Congreso del Estado y al Poder Ejecutivo de fos asuntos que sean de
su competencia;

Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas fas
disposiciones de este ordenamiento en el dmbito de su competencia;

Expedir los reglamentos, lineamientos y circulares necesarios para el buen

funcionamiento_del Instituto, asi como el estatuto que requle el servicio

profesional electoral y aquellos gue sean necesarios para el cumplimiento de

sus atribuciones;

Crear fas Comisiones Permanentes y Provisionales para el pleno desarrollo de sus
afribuciones,

Designar previo concurso publico a los Técnicos, Capacitadores y Auxiliares
Electorales en general, que se requieran para realizar las funciones de apoyo que
de manera especifica les sean encomendadas para ef proceso electoral;

Promover y organizar fos debates ptiblicos entre candidatos, previa solicitud de los
Partidos Politicos;

Registrar a los representantes de los Partidos Politicos y def Poder Ejecutivo ante
el programa de resuftados preliminares para ¢l dia de fa efeccion,

Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi como flos
representantes de Partido, reciban alimentacion durante el dia de la eleccion,
desde su aperifura hasta su cierre,

Aprobar los Programas Anuales de las Direcciones Ejecutivas y de la Secretaria
del Instifuto, asi como los dictémenes que presenten las respectivas Comisiones
sobre el cumplimiento de los mismos;

La remocion del Secretario Efecutivo y de los Directores Ejecutivos, sofo procedera
por el voto unéanime de fos consejeros electorales; y

Fifar las politicas de! Instituto y aprobar fa estructura de las direcciones efecutivas y
demés 6rganos del Instituto conforme a las necesidades def servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

XXXVIll. tmplementar y fomentar permanentemente la educacion democratica, con cursos

XXXIX.

AL

de capacitacion dirigidos a servidores publicos del Instituto, y en general, a
ciudadanos, jovenes y nifios def Estado;

Autorizar la cefebracion de convenios de apoyo y colaboracion con las autoridades
federales electorales en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, padron electoral, seccionamiento, lista nominal de electores, estadisticas,

y cualquier ofra medida que tienda al logro de fos fines del Instituto Estatal
Electoral;

Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
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correspondan en los términos previstos en el presente Cédigo; y

XL Las demas que le confiere este Codigo y las disposiciones legales relativas.
Del Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 70.- Con el propésito de facilitar a los Partidos politicos fa presentacion de sus informes,
el Consejo Estatal Electoral sesionara con ef objeto de aprobar un cronograma que contenga ef
computo de los plazos establecidos en los articulos 71 y 72 def Codigo Electoral para ef Estado,
sefiafando la fecha de inicio y conclusion de los mismos.

Articulo 71.- Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los

noventa dias siguientes al iltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte. En

elfo seran reportados fos ingresos fotales y gastos ordinarios que fos partidos politicos hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y fos gastos que se reporten
en dichos informes deberan estar debidamente registrados en la contabilidad estatal del partido.

Todo informe o documento gue se presente fuera de dicho plazo, sera considerado
extemporaneo.

De igual forma, es importante referir las obligaciones que tienen los Partidos
Politicos, de acuerdo con el siguiente dispositivo legal, establecido en la ley de la
M- - - - - - - o mm e e

ARTICULO 60.- Los Partidos Politicos tendrén a su cargo las siguientes obligaciones:
. Mantener el minimo de afifiados requerido en los Municipios para su constitucion y registro;
i Ostentarse con la denominacion, siglas, emblema y color ¢ colores que fengan registrados;

fit. Cumplir con las normas de afiliacion y con los requisitos y procedimientos que sefialen sus
estatutos para postufacion de Candidatos y mantener en funcionamiento efectivo a sus
Organos de direccion;

V. Contar con un domicilio social:
V. Mantener en funcionamiento un centro de formacion polftica;

VI Registrar, publicar y difundir fa plataforma electoral que el Partido y sus Candidatos
postulen en la eleccion de que se trate, asi como hacer entrega e la misma al Consejo
Estatal Electoral;

VIl Actuar y conducirse sin ligas de dependencia con Partidos Politicos, organismos o
Entidades extranjeras;

Vil Comunicar al Consejo Estatal Electoral fa propuesta de modificacion a sus documentos
basicos dentro de los 30 dias siguientes a fa fecha que se tome ef acuerdo respectivo
dentro del Partido;

IX.  Presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de fos recursos publicos,
asi como los informes sobre los ingresos y gastos de fas campafias electorales, de
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Xl

Xil.

Xill.

Xiv.

XV.

XV,

XV,

XVt

XX

XX.

acuerdo al reglamento y los lineamientos establecidos;

Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o de fos
que tengan o adquieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo,
inmediato y directo de sus fines; y

Permitir Ia practica de auditorias y verificaciones en sus instalaciones cuando asi lo

ordene la autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como entreqar la

documentacion que la propia comision le solicite respecto a sus ingresos y egresos.
Es procedente la prictica de una auditoria, cuando un partido_politico omita
presentar los estados financieros previo requerimiento de Ia _comision de

fiscalizacion y el costo de la misma serd con cargo al financiamiento del partido
infractor;

Llevar su contabifidad en lo conducente conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados y el reglamento de fiscalizacion, para fo cual el Consejo Estatal
Electoral proporcionaré anualmente previo acuerdo de éste, los formatos de reportes a que
se adecuara la misma;

Conservar toda fa documentacion comprobatoria que respalde los asientos confables por
un periodo de 5 afios contados a partir de fa aprobacion y publicacion del dictamen;

Omitir Ia presentacién de informes, serd causa suficiente para que se suspenda el

financiamiento piblico_al partido_ politico infractor hasta en tanto_este ultimo

presente su informe;

Presentar el informe general, el dictamen y en su caso la resolucion o resoluciones
recaldas de un medio de impugnacion, las cuales tendran el caracter de documentos
ptiblicos;

Abstenerse, recurrir o incitar a la violencia a sus militantes o simpatizantes y a cualquier
acto que tenga por objefo, perturbar el goce de las garantias o impedir ef funcionamiento
regular de los organos electorales o de gobiemo;

Abstenerse de cualquier expresion que implique, calumnia, injuria, difamacion, o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras organizaciones polfticas o
candidatos,

Cumplirdn de forma especial lo dispuesto en fa fraccion anterior durante las camparias
electorales y en la propaganda politica que se ulifice durante fas mismas;

Reembolsar a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos ef monto de!
financiamiento publico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de conformidad a las
resoluciones que emitan fas autoridades electorales; y

Las demés que establezca este Codigo.

ARTICULO 61.-_EI_incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Codigo, se

sancionara en los términos del capitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones del
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mismo.

E! marco juridico previamente referido, establece de manera clara y precisa, por
un lado, la legalidad de los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de los recursos con que cuenten los partidos politicos, asi como de la sancidn
que deba imponerse a los mismos, ante el incumplimiento de estas disposiciones;
la forma en _que ha de realizarse el procedimiento_para la presentacién de los
informes del origen, destino y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién; y, los plazos a que
deberan suijetarse tanto los érganos del Consejo Estatal Electoral. como los
Partidos Politicos, en la presentacion de los informes referidos, desde su inicio
hasta la conclusion de los mismos. Por otro, las _atribuciones del Consejo Estatal
Electoral, para vigilar v supervisar el cumplimiento de las obligaciones gue el
Codigo de la materia impone a los Partidos Politicos; para revisar y aprobar en su
caso, los dictamenes que rinda ia Comision de Fiscalizacion respecto al
financiamiento de los Partidos Politicos; para expedir los reglamentos,
ineamientos y circulares necesarios para el buen funcionamiento del Instituto
Estatal Electoral; y, para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones correspondientes. De igual forma, instituye la obligacion gque tienen los
Partidos Politicos de presentar sus informes anuales, scbre el origen y aplicacion
de los recursos publicos recibidos, de acuerdo al Reglamento v los Lineamientos
establecidos; permitiendo la practica de auditorias y verificaciones en materia de
financiamiento, por indicacién de la autoridad electoral; sefialandose la imposicidn
de una sancion al Partido Polifico que incumpla las obligaciones sefialadas en el
Codigo de la materia. Disposiciones que deben ser estricta y cabalmente
observadas por tratarse de normas de orden publico y por ende, de observancia
obligatoria, que derivan del Cédigo Estatal Electoral, por mandato constitucional .- -

Bajo este contexto, al establecer el Cédigo Electoral para el Estado de Morelos,
los términos dentro de los cuales deben realizarse las acciones encaminadas al
desarrolio del procedimiento establecido para la revision de los informes
financieros de los Partidos Politicos, los mismos deben ser respetados tanto por la
autoridad electoral y los Partidos Politicos, asi como por todos aquellos entes que
participan en fa realizacion de este fin. Para lo cual, el Consejo Estatal Electoral
realiza y aprueba un cronograma que contiene el computo de los plazos,
precisando la fecha de inicio y conclusiéon de los mismos, con la finalidad de
facilitar la presentacion de los informes financieros, de conformidad con lo
dispuesto en ios articulos 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empieo y aplicacién; y, 71 y 72 del Cédigo Electoral. De manera que, el
entonces Partido Alianza Social, debié haber presentado su informe financiero
correspondiente al afio dos mil tres, en el plazo que legalmente se encuentra
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establecido para ello; el cual transcurrié del dos de enero al once de mayo del afio
dos mil cuatro, de acuerdo ai respectivo cronograma de plazos del procedimiento
de fiscalizacion de los informes del origen, destino y monto de los Ingresos que
recibieron los Partidos Politicos, por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion en el ejercicio ordinario del afio dos mil tres (que
obra a fojas 44 de los presentes autos), que fue debidamente aprobado por el
Consejo Estatal Electoral para ese efecto. Por lo que, el entonces Partido Alianza
Social, al haber presentado su informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil tres ante el Consejo Estatal Electoral, en fecha veintiuno de septiembre de
dos mil cuatro, de manera extemporanea, incumplié con ia obligacién que al
respecto le impone la ley de la materia (articulo 71 Cédigo Electoral para el Estado
de Moreios), por haber presentado el referido informe, fuera del plazo que
legalmente consigna el Codigo Electoral; los cuales no pueden ni deben ser
modificados por la autoridad electoral, al no existir ninguna disposicion legal
reglamentaria y ordinaria, que permita la ampliacion o reduccién de los mismos.- -

De lo anterior, se desprende que el incumplimiento de ia obligacion de presentar
sus informes financieros los Partidos Politicos, trae como consecuencia la
imposicién de una sancién por parte del Consejo Estatal Electoral, por asi
establecerlo expresamente el articulo 61 de ia ley de la materia {transcrito con
anterioridad); de igual forma, Ia presentacion extemporanea de los mismos, en
virtud de contravenirse, en este caso, las normas electorales en las cuales se
sefalan los plazos dentro de los Cuales deben ser presentados los referidos
informes (mismas que han quedado plasmadas en parrafos antecedentes). Por lo
que en el presente caso, la extemporaneidad en la presentacion de los informes
financieros del entonces Partido Alianza Social, correspondientes al gjercicio fiscal
del afio dos mil tres, implica una contravencién a las disposiciones legales que
regulan la presentacion en tiempo y forma de dichos informes financieros (articulo
71, segundo parrafo Reglamento de Fiscalizacion); y por lo tanto, dicha conducta
debe ser sancionada, atendiendo a a| analisis que se realice para determinar ia
gravedad de la falta cometida por el ahora recurrente; extemporaneidad que se
reitera, es un hecho reconocido por la parte actora.- -~ -« - .o _________

Es importante aclarar, que si bien es cierto e} argumento de fa parte actora, al
sefialar que no es lo mismo una extemporaneidad en la presentacion de sy
informe, que Ia no presentacion del mismo, en virtud de que dicha accion si
acontecio; también lo es, que dicha presentacion, se realizo fuera del plazo
legaimente establecido para ello; siendo esto Gltimo, el valor juridico que tutela la
norma electoral, al sefialar clara Yy especificamente, el plazo dentro del cual deben
presentar los Partidos Politicos sus informes financieros, sin dejarse al arbitrio de
fos obligados el momento en que puedan o quieran presentar sus respectivos
informes, en los periodos legales ordenados por los articulos 71 y 72 del Codigo
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Electoral para el Estado de Morelos, los cuales son normas taxativas (mismas que
devienen irrenunciables y obligatorias por determinacién de la ley) que deben
cumplir invariablemente los sujetos de la relacién juridica electoral; de tal forma
que, no se puede disponer de ellas; sino por el contrario apegarse estricta y
cabalmente a lo expresamente sefialado en la misma. Por lo que, el entonces
Partido Alianza Social, al dejar de observar |a disposicion legal establecida para la
debida presentacién de los informes financieros, violenté flagrantemente las
disposiciones juridicas que rigen, en este caso, tanto sus obligaciones, como los
términos establecidos para la presentacion de los referidos informes, al disponer a
su arbitrio, del plazo para la presentacién de su informe financiero correspondiente
al ejercicio fiscal del afo dos mil tres; tal y como lo establecen los articulos 60 y
71, fraccion |, del Codigo Electoral para el Estado de Morelos; y, 70 y 71 del
Regiamento de Fiscalizacién; normas electorales ordinarias y reglamentarias
derivadas a su vez, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, que han quedado debidamente precisadas con anterioridad. - - - - - - - - -

En tal sentido y atendiendo a las atribuciones que tiene conferidas el Consejo
Estatal Electoral, para vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que
impone el ordenamiento electoral a los Partidos Politicos, asi como para dictar las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones del
ordenamiento sefialado; queda expedito el referido organo electoral, para la
revision del informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
tres, que de manera extemporanea presento el entonces Partido Alianza
Social. Esto, en virtud de que el Consejo Estatal Electoral puede determinar que
el referido Partido Politico incumplié con la normatividad en la presentacion de su
informe financiero, al ser evidente y ademas por asi reconocerlo la parte actora,
que [a presentacion de su informe fue extemporanea; pero no, que haya
incumplido en [a presentacion de los informes sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que recibido por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, por no tener los elementos
suficientes (derivados del dictamen consolidado) que le permitan arribar a esta
conclusion, ademas, por tratarse de diferentes circunstancias que deben ser
analizadas, de acuerdo a la trascendencia de la norma vulnerada y los efectos
que produce la violacidn respecto de los objetivos e intereses juridicos tutelados
por el derecho, para estar en condiciones de determinarse la gravedad de la falta
cometida. Este Tribunal en invocacion al articulo 71 fraccion | del Cédigo Electoral
para el Estado de Morelos (...Los informes anuales, seran presentados a mas
fardar dentro de los 90 dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del
gfercicio que se reporte;), determina que la presentacion de los Informes
Financieros son actos obligatorios a cargo de los Partidos Politicos y en con
relacion al articulo 72 inciso a) del mismo Cédigo Electoral (...La comision de
fiscalizacion contara con sesenta dias, sin posibilidad de prorroga, para revisar los
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informes anuales y treinta dias para los informes de campafia presentados por los
Partidos Politicos. Tendra durante la revision la facultad de acceder a los archivos
contables y documentales de cada Partido Politico, para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes.. ), 1a ley de la materia no concede prérroga para
la presentacion extemporanea, la misma firmeza en materia de extemporaneidad
se refiere en el articulo 71 del Reglamento de Fiscalizacion. (...Los informes
anuales deberan ser presentados a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se reporte. En ellos
seran reportados los ingresos fotales y gastos ordinarios que los partidos politicos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos los ingresos y los
gastos que se reporten en dichos informes deberdn estar debidamente registrados
en la contabilidad estatal del partido. Todo informe o documento que se presente
fuera de dicho plazo, sera considerado extemporaneo..). No pasa por alto que la
presentacion extemporanea y posterior a la sesion del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Estatal Electoral, pretendio cumplir con la exhibicion de los Informes
Financieros para evitar la carga el Partido Politico recurrente de que se le revise y
en todo caso sélo se le sancionara con una multa; porque es publico y notorio,
que este partido perdié su registro ante el Instituto Federal Electoral, y por io tanto,
se desintereso de la sancién natural ante la omisién de presentar los informes
financieros y que con puntualidad el articulo 60 fraccién XIV del Reglamento de
Fiscalizacion establece como castigo: (... Omitir la presentacion de informes, seré
causa suficiente para que se suspenda el financiamiento publico al partido politico
infractor hasta en tanto este ultimo presente su informe;) que ante la omision en la
presentacion, y entiéndase, omisién procedimental, es presentar
extemporaneamente, como es el caso que nos ocupa. Como estamos ante un
partido politico que ya perdid su registro la sancién sobre suspension de
financiamiento carece de interés para el recurrente y tal vez, acude al juego
cronolégico (sesion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
fecha veintisiete de septiembre del presente afio, presentacién de informes
financieros por el Partido Politico recurrente el mismo dia al concluir la sesién)
de presentar su informe después de la sesion, para evitar que le sean examinadas
sus cuentas financieras como lo ordena el aludido articulo 71 del Cadigo Electoral
para el Estado de Morelos, norma imperativo-atributiva que en deontologia juridica
debe cumpilirse indefectiblemente ~ - - - - - - - oo ool ..

Por lo que respecta al resto de las manifestaciones del recurrente, vertidas en su
agravio Unico, relativas a que el Consejo Estatai Electoral viola en perjajicio de su
representado, los Principios de Equidad y de Justicia, por sancionar de igual
manera conductas diametralmente opuestas, como son la presentacién
extemporanea de un informe financiero (como acontecié en su caso) y la no
presentacion del mismo (que a decir del recurrente ocurrié con otro Partido
Politico); debe estarse al analisis juridico previamente realizado por esta autoridad
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jurisdiccional, en lineas anteriores.- - - -~ == - c - - oo ool

----- V.- Con independencia de lo resuelto en el Considerando que antecede, no
pasa inadvertido para este Tribunal Estatal Electoral, el procedimiento a que debe
constrenirse el Consejo Estatal Electoral para la determinacion e imposicion de
sanciones, derivadas de los informes financieros anuales, que en términos del
articulo 283, fraccion I, establece el Codigo Electoral para el Estado de Morelos;
procedimienfo aludido que se encuentra establecido en el articulo 98 del
Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;
especificamente lo estipulado en las fracciones Ili, IV, V y VI, del articulo 98 del
citado reglamento; el cualalaletradice- - - - - - - - - - o oo ool o

“Articulo 98.- En la imposicion y determinacion de sanciones se aplicara el siguiente procedimiento:

.- Si del dictamen dictado, se desprende que fa Comision de Fiscalizacion, dictaming que el Partido
Politico que se trate incumplié con la normatividad en fa presentacion y comprobacion de los
informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibio por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, se iniciara el presente procedimiento para
determinar e imponer la sancion que corresponda.

il.- Para fijar la sancion se fomaran en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancia, el fiempo, y lugar en que ésta se produjo; para determinar la
gravedad se debera analizar la trascendencia de la norma vuinerada y los efectos que produce la
violacion respecto de los objetivos y los infereses juridicos tutelados por ef derecho. En caso de
reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

Hli.- La Comisi6n de Fiscalizacion remitira al Consejo Estatal Electoral , en un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la aprobacion de los dictamenes consofidados, el proyecto
de resolucion para su aprobacién, el cual contendré la sancion o sanciones que en su caso
se consideren imponer al partido politico infractor.

IV.- El proyecto de resolucion de la probable aplicacion de sanciones, debera contener las
opiniones emitidas por la Comisién de Fiscalizacion en el dictamen consolidado aprobado,
para circunstancia en particular o hechos que se estiman contrarios a las disposiciones
legales aplicables.

V.- En el proyecto de resolucion que se someta a la aprobacién del Consejo Estatal Electoral,
se debera atender en forma particular la gravedad y trascendencia de las normas vulneradas
por el partido politico infractor.

Vi.- El proyecto de resolucion que imponga sanciones a los partidos politicos, debera estar
debidamente fundado y motivado para dar cumplimiento a los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vil.- La resofucion aprobada por ef Consejo Estatal Electoral que imponga sancion al partido politico
infractor, le seré notificada por conducto de su representante legalmente acreditado ante dicho
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organo electoral.

Vill.- Notificado el partido politico de fa imposicion de la sancion que fe fue impuesta, tendra quince
dias improrrogables a partir de dicha nofificacién para pagar fa mufta correspondiente, ante la
Secretaria de Hacienda de Gobiemo def Estado.

IX.- Si ef partido pofitico opta por impugnar fa resolucién que contenga la imposicion de fa sancion,
quedaré en suspension el pago de fa multa ante la Secretaria de hacienda del Gobierno def Estado,
fa cual debera ser cublerta en su caso una vez que se haya resuefio por la autoridad jurisdiccional en
tiltima instancia el medio de impugnacion interpuesto.

X.- Si el partido politico no cubre en los plazos sefialados la multas que le fueron impuestas, se fe
descontaran del importe que le corresponda del financiamiento pablico.

Xl.- Una vez cublerta la sancion administrativa, se daré por concluido el procedimiento para la
determinacion e imposicion de sanciones.”

Como se observa, en las fracciones aludidas, se establece claramente que la
Comision de Fiscalizacion debe presentar, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de la aprobacion de los dictdmenes consolidados, un proyecto de
resclucion, que debe ser aprobado por el Consejo Estatal Electoral; asimismo, que
dicho proyecto de resolucién debe contener la sancién o sanciones a imponer, las
opiniones emitidas por la Comisidén de Fiscalizacién en el dictamen consolidado
previamente aprobado, atender en forma particular la gravedad y trascendencia de
las normas vulneradas, asi como estar debidamente fundado y motivado. Lo que
en el presente caso, no aconteci6; pues de las constancias que obran en autos, se
desprende que derivado de la presentacion extemporanea de los informes
financieros del partido actor, la Comision de Fiscalizacion no realizd ningun
dictamen consolidado, tal y como lo refiere expresamente la autoridad
responsable, en su Informe Circunstanciado, de fecha seis de octubre del afio en
curso, al sefialar que: “...Ja extemporaneidad con que se presenté el referido
informe financiero... trajo consigo la imposibilidad material de revisar dicho
informe, antes de concluir el citado procedimiento de fiscalizacion™ pues no
obstante la ausencia de un dictamen consolidado, dicha Comision debié haber
remitido al Consejo Estatal Electoral un proyecto de resolucién de aplicacion de
sancién con motivo de la extemporaneidad en la presentacion de los informes del
entonces Partido Alianza Social; sin embargo, la referida Comisién omitio
presentar al Consejo Estatal Electoral, para su aprobacion, el proyecto de
resolucion de aplicacién de sancidn al entonces Partido Politico; no obstante de
senalarse en la resolucion de imposicion de sanciones al entonces Partido Alianza
Social, de fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, emitida por el Consejo
Estatal Electoral, en el resultando namero VII que: “Con fecha 23 de septiembre
del afio en curso, la Comision de Fiscalizacién aprobé por mayoria de sus
integrantes, con el voto en contra del Consejero Electoral Humberto Valverde
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Prado, el proyecto de resolucion relativo a la determinacion y aplicacion de
sanciones al Partido Alianza Social’”’; toda vez que, de haber sido asi, el citado
proyecto debié haber formado parte de la resolucion que fue emitida por el
Consejo Estatal Electoral, en la fecha referida, ya que el mismo debe tenerse a la
vista para su revision, con el efecto de que con base en él, el citado Consejo
pueda pronunciarse al respecto, aprobandolo o modificandolo, en su caso, y asi
estar en condiciones de emitir el acuerdo o resolucién correspondiente.- - - - - - - -

Esto es asi, toda vez que el proyecto de resolucién de la aplicacion de sancion, y
la resolucion que determina la sancion a imponer al partido infractor, deben ser
dos documentos distintos; pues el primero, se trata de un documento elaborado
por la Comisién Permanente del Consejo Estatal Electoral, denominada Comisién
de Fiscalizacion, misma que se integra por tres Consejeros Electorales, entre los
cuales se encuentra el Consejero Presidente; y el otro (la resolucidn de imposicién
de sancion), es aquél en el cual, el Consejo Estatal Electoral, integrado por cuatro
Consejeros Electorales y el Consejero Presidente, determina la sancién a imponer
al partido infractor, con base en el proyecto de imposicién de sanciones,
previamente remitido para tal efecto por la referida Comisién al Consejo Estatal
Electoral. De tal forma que, para que la resolucion de determinacion e imposicion
de sanciones, emitida por el Consejo Estatal Electoral, se encuentre apegada al
procedimiento legalmente establecido en el multicitado Reglamento de
Fiscalizacion, debe adjuntarse el proyecto de resolucion que previamente haya
elaborado la tantas veces referida Comision; mas aun, cuando el mismo, es
sometido a votacion de sus integrantes, con la finalidad de que, en caso de ser
aprobado, sea presentado como tal, al Consejo Estatal Electoral, quien debe
tomar en cuenta todos y cada uno de los extremos que se sefalen en el referido
proyecto, para estar en condiciones de emitir una resolucion respecto a la sancién
que deba imponerse al partido Politico infractor de que se trate.- - -« =« - - - - — ..

De manera que, la Comision de Fiscalizacion, al haber omitido presentar su
proyecto de aplicacion se sanciones del entonces Partido Alianza Social, al
Consejo Estatal Electoral, incumplié con el procedimiento establecido en el citado
articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que ha sido trascrito en
parrafos anteriores; de igual forma, el Consejo Estatal Electoral al haber emitido su
resolucion de imposicion de sancion al ahora recurrente, sin haber tomado en
cuenta un proyecto de imposicion de sanciones, que para el efecto debié haber
emitido y presentado la Comisién de Fiscalizacion. Lo que se traduce en una
violacién al principio de legalidad, al que deben sujetarse todos los actos Yy
resoluciones emitidos, en este caso, por el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, de conformidad con lo expresamente sefialado en el articulo 76
del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, que en la parte conducente dice:-

u

26



PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAG.

Las actividades del Instituto Estatal Efectoral se regiran por los principios de cerfeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y objetividad, de conformidad a las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado y fas de este Cédigo.

”

Principio rector aludido, que demanda la sujecion de todos los drganos estatales al
derecho, toda vez que todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las
autoridades estatales, debe tener su apoyo estricto en una norma legal; como en
el presente caso lo es, el procedimiento para la imposicién y determinacion de
sanciones, establecido en el Reglamento de Fiscalizacién de los ingresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién; ya que, siendo este procedimiento, la fuente de
donde va a emanar una sancion, debe ser cabalmente observado para que su
consecuencia juridica este investida asimismo de legalidad. Mas aun cuando el
referido Reglamento deriva de normas ordinarias en la materia, especificamente el
articulo 90, fraccion XXIX del Cddigo Electoral para el Estado de Morelos, en el
que se establece la facultad del Instituto Estatal Electoral, para expedir los
Reglamentos, Lineamientos y Circulares, necesarios para el buen funcionamiento
del referido Instituto, con relacion al articulo 76 del mismo ordenamiento electoral,
en el que se consignan los principios que deben regir las actividades del aludido
Instituto, entre ellos, el principio de legalidad; el que se a su vez constituye una
garantia constitucional, consagrada en el articulo 16 de la Carta Magna. Por lo
que, al dejar de observarse normas reglamentarias y ordinarias en materia
electoral, por ende, igualmente se deja de observar el orden juridico en que
descansa la Ley Suprema.- - - « - - - - - - o oo el

Principio aludido, que se expone a continuacion: - - - = = - = = = - - oo oo o oo oo

Principio de legalidad.- EI "principio de fegalidad" establece, de forma general para el Derecho, que
todo acto de los drganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por ef derecho en vigor;
esto es, el principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al derecho: en
otros términos, todo acto o procedimiento juridico levado a cabo por fas autoridades estatales debe
tener su apoyo estricto en una norma legal (en sentido material); la gue, a su vez, debe estar
conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en fa Constitucion. En este sentido, el

principio de fegalidad constituye fa primordial exigencia de todo "Estado de derecho” en sentido
técnico.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho fundamental en ef orden juridico
mexicano (articulos 103 y 107 de la propia Constitucion),

Asi pues, fos articulos 14 y 16 constitucionales, proporcionan la proteccion del orden juridico total del
Estado Mexicano; por fo que el principio de legalidad en elios confenido, representa una de las
Instituciones mas relevantes y amplias de fodo régimen de derecho.

En un sentido doctrinario, Flavio Galvan lo define como el estricto cumplimiento de Ia norma juridica
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vigente: fa adecuacion o fidelidad a la ley en todo; fa actuacion electoral de los ciudadanos, de las

agrupaciones politicas y de las autoridades electorales.

Ofra definicion propuesta, es que la legalidad implica que en fodo momento y bajo cualquier

circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones v en el desempefio de las funciones que tienen

encomendadas los Organos elecforales. se debe observar escrupufosamente el mandato

constitucional de fas disposiciones legales que las reglamenta; en una palabra la legalidad significa
acatar lo gue ordena la ley.

Lo que implica que para el ejercicio de fas atribuciones que tiene encomendadas el Instituto Estatal
Efectoral, se debe observar el mandato constitucional que fas delimita y las disposiciones legales
que las reglamentan. En consecuencia el principio de legalidad implica que toda actuacion llevada a
cabo por los 6rganos electorales, debe tener fundamento irrestricto en los articulos 14 y 16 de Ja
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Estatal, asi como en el
Codigo Estatal Electoral.

De igual forma, fortalece lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, emitido por
el maximo Tribunal Electoral en el ambito federal: - - - - - - - - - - - - - oo

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.— De conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion {V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion 1l y 116, fraccién IV, incisos b) y d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3o. de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Efectoral, se establecid un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para qgue todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a

lo previsto en fa Constifucidn federai y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para
proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales federales v locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-085/97 —Partido Accidén Nacional—5 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000.—Paritido Acciér_l Nacional 29 de
diciembre de 2000 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001—Partido de Baja California.—26 de
febrero de 2001.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ 21/2001.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 173-174

En este orden de ideas, la omision de la Comision de Fiscalizacion det Consejo
Estatal Electoral, relativa a la no presentacion del proyecto de resolucion de la
imposicion de sanciones al entonces Partido Alianza Social, no obstante la
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ausencia de la revisién a sus informes financieros correspondientes al ejercicio
ordinario del afio dos mil tres, por haber sido presentado fuera del plazo legal;
asi como el pronunciamiento del Consejo Estatal Electoral, respecto a la
sancion impuesta al entonces Partido Alianza Social, sin haber tomado en
cuenta un proyecto de sancién que debid haber tenido a la vista: se traducen
en el incumplimiento al procedimiento que se aplicé para determinar e imponer
la sancion, al referido Partido, violentandose las garantias de legalidad vy
seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna;
mismos que se transcriben a continuacion: - - -« - -« - - - oo oo _.__.

*Articulo 14.- ...

Nadie podréa ser privado de fa vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde vy motive la causa fegal

del procedimiento.

2

----- VL.- En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 262, del Codigo
Electoral para el Estado de Morelos, asi como en términos del Considerando
Quinto de la presente resolucién, y ante la ilegalidad advertida en el procedimiento
establecido en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, tantas veces
referido; se ordena la reposicion del mismo, a partir de la presentacién del
proyecto de resolucién a que esta obligado a remitir ia Comisién de Fiscalizacion
al Consejo Estatal Electoral, mismo que debera contener: la sancién que en su
caso, considere imponerse al entonces Partido Alianza Social, con motivo de
la presentacion extemporanea de sus informes financieros, el anilisis
particular de la gravedad y trascendencia de las normas vulneradas por el partido
infractor; y, estar debidamente fundado y motivado. Con lo gque se dara debido
cumplimiento a las fracciones IlI, IV, V y VI del numeral antes invocado. Dejando
al Consejo Estatal Electoral, para gue en libertad de sus facultades, nuevamente
se pronuncie respecto de la sancién que pudiera corresponderle al ahora
recurrente, debiendo fundar y motivar debidamente la resolucion que emita, con
base en el proyecto de resolucion que para el caso en particular presente la
Comision de Fiscalizacion. Debiendo tenerse por revocado, para el efecto anterior,
la Resolucién emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral, en sesion de fecha veintisiete de septiembre del afo dos mil cuatro, en
la cual se aprobd imponerie al entonces Partido Alianza Social, una muita
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equivalente a mil veces el salario minimo vigente en el Estado. Asimismo, queda
expedito el referido 6rgano electoral, para la revision del informe financiero
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil tres, que de manera extemporanea
presento el entonces Partido Alianza Social, en términos del Considerando Cuarto
de la resolucion de mérito.- - - - - - - - - < oo oo _____.

Por otra parte, cabe mencionar que respecto de las copias certificadas de las
documentales consistentes en: Anexo 1 de la Entrega-Recepcion de documentos
del Informe Anual del ejercicio ordinario del dos mil tres (que obra a fojas 95, 96 y
87 de los presentes autos); documentacién correspondiente a los informes sobre
el origen y aplicacion del gasto ordinario y de la documentacion comprobatoria
correspondiente al ejercicio dos mil tres, presentados por el otrora Partido Alianza
Social al Instituto Estatal Electoral (constante en 796 fojas utiles, que como anexo
1 forma parte del presente Toca Electoral); asi como, la Balanza de comprobacién
presentada via fax, por el partido actor, correspondiente al afio dos mil tres (que
obra en autos a fojas 162, 163 y 164); las mismas, son innecesarias para la litis
planteada por el recurrente, toda vez que este asunto consistid en aspectos
administrativos sobre presentacion de informes financieros, cuyos hechos y
circunstancias quedaron debidamente probadas.- - - - - - - -~ - oo oL ___.__

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 14, 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de Ja Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 60, 61, 71,72, 90, 208,
215 fraccion |, 226, 227 fraccion | inciso e), 229, 261, 262 Fraccion | del Codigo
Electoral para el Estado de Morelos: 70, 71, y 98 del Reglamento de Fiscalizacién
de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; y, demas relativos y aplicables

----- PRIMERO.- Este H. Tribunal Estatal Electoral, en términos de los
Considerandos Cuarto y Sexto de la presente resolucion, revoca la resoclucion
emitida por el Consejo Estatal Electoral en fecha veintisiete de septiembre del
presente afio, en la cual le impone al PARTIDO ALIANZA SOCIAL una sancioén
equivalente a mil veces el salario minimo vigente enel Estado.- -~ -~ - -~ - __._

----- SEGUNDO.- Ante la extemporaneidad de Ia presentacion del Informe
Financiero por el entonces Partido Alianza Social, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral podra, por ese especifico motivo, aplicar la sancién
econdmica coactiva que proceda mediante acuerdo proveido o dictamen

debidamente motivado y fundado, atendiendo al Considerando Cuarto, ultima
parte, de esta sentencia. -~ - - - - -« .- e e e L
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mérito, se ordena se reponga el procedimiento para examen de Informes
Financieros, determinacion e imposicién de sanciones, que se aplicd al entonces
Partido Alianza Social.- ~ - - - -~ - - - o oo oL ...

----- CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a las partes en los
domicilios sefialados en el presente Toca, con copia certificada de la resolucion
PIONUNCIA0E. - = = = = = - = = = o m e oo

----- QUINTO.- Archivese el presente expediente como asunto totalmente
concluido por carecer de materia~ - - - - -~ - - -« oo oo oo .. ____..

- - - - Asi definitivamente por Unanimidad de Votos, lo resolvié el Pleno de este H.
Tribunal Estatal Electoral, integrado por su Magistrado Presidente Licenciado
ANGEL GARDUNO GONZALEZ; Magistrado Licenciado PEDRO LUIS BENITEZ
VELEZ, Titular de la Ponencia Dos y Ponente en el presente asunto, y Magistrado
Licenciado JUAN TORRES SANABRIA Titular de la Ponencia Tres; en |la Sesién
Publica de fecha once de noviembre del afio dos mil cuatro, por ante la Secretaria
General del propio Tribunal, Licenciacfli CARMEN PAULINA TOSCANO VERA.-
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