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————— En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, primer dias del mes de marzo del
@no dos mil CINCO.- -~ = - - - - - w o L.

————— VIS TOS para resolver en definitiva los presentes autos del Toca
Electoral nimero TEE/001/05-2, relativos al RECURSO DE RECONSIDERACION
interpuesto por la C. LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su carécter de representante,
del entonces Partido Alianza Social, en contra de la resolucién pronunciada por el
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, en
la Sesion celebrada en fecha diecinueve de enero del afio dos mil cinco, relativa a
la determinacién e imposicién de sancion al otrora Partido Alianza Social, en virtud
de que incumplio con la normatividad para presentacion y comprobacién de los
informes sobre el origen, destino y monto de los ingresos que recibid por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, para el ejercicio
ordinario del afio dos mil tres (promocién extemporanea), y, --------- «oou. -

----- PRIMERO .- Mediante escrito presentado con fecha veintiséis de enero dei
afho dos mil cinco, ante la Oficialia de Partes del instituto Estatal Electoral del
Estado de Morelos, suscrito por la C. LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su caracter
de representante del otrora Partido Alianza Social ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Morelos, interpuso el Recurso de
Reconsideracion, en contra de la resolucidn emitida por ese C)rgano Colegiado en
fecha diecinueve de enero del afio en curso, mediante la cual determiné imponerle
una sancién de quinientos dias de salario minimo vigente en el Estado de
Morelos, al Partido Alianza Social, por haber incumplido con la normatividad para
la presentacion y comprobacion de los informes sobre el origen, destino y monto
de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, para el ejercicio ordinario del afio dos mil tres, pues en el
Caso que nos ocupa, la presentacion del informe fue extemporanec. Medio de
impugnacion que fue remitido a este H. Tribunal Estatal Electoral, mediante escrito
de fecha primero de febrero del afo en curso, suscrito por el C. LIC. MARCO
ANTONIO FERNANDEZ TORRES, Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Flectoral de Morelos, con los siguientes anexos: a)
Copia certificada del escrito mediante el cual se interpone Recurso de
Reconsideracion por el representante del sefialado Partido Alianza Social que

contiene el recurso de mérito, al que se acomparnd lo siguiente: Resolucion
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relativa a la determinacién e imposicion de sancién al quejoso Partido Alianza

Social, de fecha diecinueve de enero del afio que corre, a la que se anexd Cédula
de Notificacién Personal, realizada el veinte de enero del afio dos mil cinco a la
impetrante; b) Informe Circunstanciado de fecha primera de febrero del presente
afo, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, relativo al
Recurso de Reconsideracion presentado por el representante del entonces Partido
Alianza Social; ¢) Copias certificadas de las notificaciones por estrados,
correspondientes a la presentacion del recurso y a la conclusién del plazo que se
otorga a los terceros interesados para que presenten los escritos gue consideren
convenientes; por lo antes expuesto, se ordend el registro del recurso en el Libro
de Expedientes Auxiliares bajo el numero C.A/001/05, que por su orden le
correspondid y se dié cuenta al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Morelos, ordenandose se enlistara en la orden del
dia de la Segunda Sesién Plenaria a celebrada el ocho de febrero del afio dos mil
cinco, para insaculacion y determinacion de turno a ponencia, acordandose por
unanimidad de votos remitirlo para substanciacion a la Ponencia Dos a cargo del
Magistrado y Presidente Licenciade PEDRO LUIS BENITEY VELEZ, en razén de
que el acto reclamado se vincula con fa resolucién electoral que dicté en €l toca
numero TEE/002/04-2. Asignandosele el Toca Numero TEE/001/05-2,

ordenandose su remision para efectos de proceder a la instruccién de ey, - -« ---

- - - - SEGUNDO.- Como se desprende de las constancias anexadas al Informe
Circunstanciado, al Recurso de Reconsideracion se le dio la publicidad
correspondiente en teérminos del articulo 235 pérrafos primero y segundo del
Cddigo Electoral para el Estado de Morelos, mediante cédula que se fijé en los
estrados del Consejo Estatal Electoral, con fecha veintiséis de enero del afio en
curso concediendo un plazo de cuarenta y ocho horas a los Partidos Politicos para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera.- - -« - - - = - o e e oo e L

----- TERCERO - El Licenciado OSCAR LEONEL ANORVE MILLAN, Secretario
General de este H. Tribunal, mediante escrito de fecha nueve de febrero del dos
mil cinco, turnd en cumplimiento al acuerdo tomado en Ia segunda sesion plenaria
de fecha ocho de febrero del presente afio, al Magistrado Presidente Licenciado
PEDRO LUIS BENITEZ VELEZ Titular de la Ponencia Dos, el Recurso de

Reconsideracién y sus anexos mencionados en el Resultando Primero, que en
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obvio de repeticiones se tienen por reproducidos; asignandole al recurso el
ndmero de toca TEE/001/05-2, que por su orden le correspondit. - - ===« - - -

----- CUARTO. Mediante acuerdo de fecha diez de febrero del afio dos mil cinco
y siendo las trece horas con cuarenta y cinco minutos de! dia once de febrero del
mismo afio, se tuvo por recibido el Recurso de Reconsideracion, interpuesto por la
C. LUZ ESCORZA TRUJILLO, en su caracter de representante del otrora
PARTIDO ALIANZA SOCIAL, con los anexos mencionados en el Resultando
Primero, que en obvio de repeticiones se tienen por reproducidos.- Atento a lo
expuesto por la impetrante en el capitulo de pruebas se tienen por admitidas las
que se anunciaron, lo anterior en términos del articulo 258 del Codigo Estatal
Electoral. En consecuencia se ordend requerir al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral las documentales que se enumeran:1.- EL PROYECTO
DE RESOLUCION DE SANCIONES APROBADO POR LOS MIEMBROS DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE FECHA TRECE DE ENERO DEL ANO
DOS MIL CINCO; 2.- REGLAMENTO DE FISCALIZACION DE LOS INGRESOS
QUE RECIBAN LOS PARTIDOS POLITICOS POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASi COMO SU EMPLEO Y APLICACION: 3.- UN INFORME
FINANCIERO CONTABLE QUE REFLEJE EL MONTO TOTAL DE LAS
CANTIDADES RECIBIDAS POR EL PARTIDO ALIANZA SOCIALL POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO PUBLICO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL TRES. Lo anterior para mejor
proveer en la substanciacion del recurso. En fecha catorce de febrero del aho
tantas veces anunciado, se recibid escrito signado por el Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral Licenciado MARCO
ANTONIO FERNANDEZ TORRES dando cumplimiento en forma parcial al
requerimiento antes apuntado, motivo por el cual de nueva cuenta y con fecha
quince de febrero del afio dos mil cinco se requirio la documental de la cual fue
omiso el Consejo Estatal Electoral, dando cumplimiento en forma total a la
obligacion con escrito de fecha dieciséis de febrero del afo que corre y que fuera
recibido en este Tribunal el dia dieciocho del mismo mes y aflo; acompafiando
Acta Circunstanciada donde consta la presentacion extemporanea del informe ya
citado. En tal virtud por acuerdo de fecha veintidds de febrero del afo en curso se
admite el Recurso de Reconsideracion presentado por el impetrante y se tiene por

reconocida su personeria, atento a lo expuesto en el Informe Circunstanciado
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presentado por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto

Estatal Electoral. Se tiene por autorizado y por sefalado el domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones, asi como por autorizadas para el mismo efecto
a las personas que sefiald en el escrito de impugnacion. Por cuanto a las pruebas
ofrecidas se admitieron las sefialadas por parte de la impetrante y las presentadas
por la Autcridad Responsable, y las solicitadas para mejor proveer por parte de
este Tribunal Estatal Electoral y que corren agregadas en fojas catorce a la
veinticinco; treinta y cinco a la setenta y siete; y ochenta y seis a noventa y siete.
Probanzas aludidas que se desahogan por su propia naturaleza juridica, las
cuales seran valoradas al momento de resolverse el presente asunto. Por Ultimo al
no existir probanza alguna que requiriera diligencia especial para su desahogo, se
declar cerrado el periodo de instruccion (veintidos de febrero de dos mil cinco),
turnandose el expediente al Secretario Proyectista en funciones, para la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente; y, - - === ==~ - c=nm==~-

————— l.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, 208 inciso d),
226, 227 fraccion |, inciso e), 229 y, demas relativos y aplicables del Cédigo
Electoral para el Estado de Morelos, este H. Tribunal Estatal Electoral, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Reconsideracién interpuesto
por el representante del otrora Partido Alianza Social, en contra de la resolucion
emitida por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral respecto de
- la aprobacién de sancidn al entonces Partido Alianza Social -~~~ v e e emc e an-

----- H.- En el presente medio de impugnacion, no existe ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 254 del Codigo Electoral del
Estado de Morelos; en virtud de que, de una revision exhaustiva al recurso
presentado por el Partido Alianza Social, se advierie claramente que e mismo,
cumple con todos y cada uno de los requisitos estipulados en las fracciones | y 1I
del articulo 243 del Codigo de la materia; por lo que, es pertinente entrar al estudio
dei citado Recurso, a fin de dirimir la cuestion planteada.- - - - - -~ = cmrm e e n -

----- HL- Para tal efecto, es necesario precisar los agravios hechos valer por el

partido recurrente, asi como las manifestaciones plasmadas en el Informe
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Circunstanciado que presenta la responsable; lo que se hace en los siguientes

rmMINOS: - -~ - - oo

a).- El partido recurrente, sefiala como Unico agravio que le causa la resolucién

impugnada (cuyo escrito obra a fojas de la once a la trece de los presentes autos),
el siguiente:- - - -~ - - - oo L. -

“QUE POR MEDIO DEL PRESENTE OCURSO, ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA LEGAL,
OCURRO A INTERPONER FORMALMENTE RECURSO DE RECONSIDERACION, EN CONTRA
DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DEl. ESTADO, DE FECHA 19 DE ENERO DEL PRESENTE ANO Y
NOTIFICADA A LA SUSCRITA EL DIA 20 DEL MISMO MES Y ANO QUE TRANSCURRE, Y
POR LA CUAL, SE LE IMPONE Al OTRORA PARTIDO ALIANZA SOCIAL UNA SANCION
CONSISTENTE EN MULTA DE 500 VECES EL SALARIO MINIMO VIGENTE EN LA ENTIDAD,
LO CUAL ME CAUSA LOS SIGUIENTES AGRAVIOS:

UNICO.- ME CAUSA AGRAVIO EL RESOLUTIVO TERCERO, RELACIONADO CON EL
CONSIDERANDO SEGUNDO, DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, EN SESION DE FECHA 19 DE ENERO DEL ANO QUE TRA NSCURRE, EN EL QUE
SE LE SANCIONA A MI REPRESENTADO CON MULTA DE 500 VECES EL SALARIO MINIMO
VIGENTE EN LA ENTIDAD, PERO SIN QUE EN DICHA RESOLUCION SE FUNDAMENTE Y MOTIVE
TAL DETERMINACION DE DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, SITUACION QUE
VULNERA LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE M/ REPRESENTADO, TODA VEZ QUE
DICHA RESOLUCION NO SE AJUSTA A LO PRECEPTUADO POR LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES, PERO QUE SIN EMBARGO SI SE PRETENDE COBRAR A MI
REPRESENTADO UNA SUMA DE DINERO QUE NG HA SIDO DETERMINADA CONFORME A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y QUE ASl Mismo
DICHA RESOLUCION NO PRECISA EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE SE APOYA PARA
DETERMINAR LA CITADA MULTA Y MUCHO MENOS SE HACE UNA POR MEMORIZACION DEL
POR QUE SE AJUSTA LA CONDUCTA DE M! REPRESENTADO A LA NORMA HIPOTETICA EN
QUE SE BASA DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL PARA SANCIONAR A Mi
REPRESENTADO CON LA MULTA QUE LE IMPONE Y QUE A TODAS LUCES ES EXCESIVA,
SITUACION QUE IGUALMENTE VULNERA LO ESTABLECIDO POR LA
CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTICULO 22 QUE LA PROHIBE TAJANTEMENTE Y
QUE IGUALMENTE EXIGE QUE PARA LA IMPOSICION DE MULTAS LA
AUTORIDAD SE CINA A CIERTOS LIMITES QUE ESTEN DENTRO DE LO ORDINARIO Y
RAZONABLE, Y QUE DICHAS MULTAS DEBEN ESTAR PROPORCIONADAS Y
EQUILIBRADAS CON LA GRAVEDAD DE LA FALTA, YA SEA POR SUS
CONSECUENCIAS, COMO POR LAS CCNDICIONES EN QUE SE COMETIO, O POR EL
MONTO QUE SE MANEJO Y QUE DICHA MULTA ESTE EN PROPORCION CON LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL MULTADO, SITUACION ESTA QUE EN LA ESPECIE NO
SUCEDE Y QUE DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL EN NINGUNA PARTE DE
SU RESOLUTIVO ESTABLECE, LIMITANDOSE A EXPRESAR DE MANERA ESCUETA
QUE EL CRITERIO PARA IMPONER LA MULTA FUE QUE COMO SOLO SE
PRESENTO EL INFORME DE MANERA EXTEMPORANEA ENTONCES SOLO SE
CONSIDERA MEDIANAMENTE GRAVE DICHA FALTA, CUESTION QUE ES RISIBLE
PUES CARECE DE TODA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA Y ASIMISMO
NO SE AJUSTA DICHA DETERMINACION A LA SITUACION REAL Y ACTUAL DE MI
REPRESENTADO QUE EN LA ACTUALIDAD CARECE DE RECURSOS ECONOGMICOS
TODA VEZ QUE NO RECIBE INGRESO ALGUNO Y QUE LO QUE TENIA FUE OCUPADO
EN LOS GASTOS PROPIOS DE SU ACTIVIDAD PARTIDISTA EN SU MOMENTO, POR
LO QUE DICHA MULTA ES EXCESIVA E IRREFLEXIVA, EN NINGUN MOMENTO SE
DETUVO DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL A ANALIZAR
DETENIDAMENTE LA SITUACION ECONOMICA DE MI REPRESENTADO E IMPONER
UNA MULTA ACORDE A SU SITUACION ECONGOMICA.

ASIMISMO DICHA RESOLUCION ME CAIISA AGRAVIO POR QUE VIOLA EN PERJUICIO
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DE Mi REPRESENTADO LOS ARTICULOS 283 FRACCION !l DE LA LEY ELECTORAL

DEL ESTADO Y EL ARTICULO 98 FRACCIONES I, VI 'Y IX DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.”

b) Por su parte, en el Informe Circunstanciado (que obra a fojas seis a la nueve de
los autos), se sefiala 10 SIGUIBNIE - - - - -~ - -~ <o ceome e .

“... Para dar cumplimiento al articulo 246 de la legislacién electoral para el Estado, me
permito expresar que la ciudadana Luz Escorza Trujitlo, si tiene acreditada su personeria
como representante del ofrora Partido Alianza Social ante este organismo electoral,

Ahora bien, por lo que se refiere al tinico agravio expresado por la recurrente, en primer
término es importante seflalar, que la multa impuesta al otrora Partido Alianza Social, fue
atendiendo a la extemporaneidad en Ia presentacién de su informe financiero, sin
prejuzgar sobre la comprobacién del origen, destino y monto de los ingresos, tal y
como ese organo jurisdiccional lo ordendé en la ejecutoria de fecha 11 de noviembre del
afio 2004, dictada en el toca electoral nimero TEE/002/04-2, toda vez que como es del
conocimiento de sus Sefiorias, el otrora Partido Alianza Social omitié presentar dentro de los
plazos previamente establecidos, el informe sobre el origen,. destino y monto de los
ingresos que recibié por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion, durante el ejercicio ordinario del afio dos mil tres, el cual conforme al
cronograma de plazos aprobado por el Consejo Estatal Electoral, debié presentarse dentro
del plazo de 90 dias, contado a partir del dia 2 de enero al 11 de mayo del afic 2004, y fue
hasta el dia 20 de septiembre del afio 2004, que dicho instituto politico presento el referido
informe anual, documentos que evidentemente fueron presentados en forma extemporanea,
lo que impidié su andlisis oportuno, toda vez que en esa fecha el procedimiento de
fiscalizacion se encontraba en su efapa final, por lo que atendiendo a los plazos que deben
cumplir las diferentes etapas de fiscalizacion, resultaba materialmente imposible
practicar la revision de dicho informe

En virtud de lo anterior, la multa impuesta al otrora Partido Alianza Social por el
equivalente a 500 veces el salario minimo vigente en el Estado, se impuso atendiendo
de manera particular las circunstancias Yy gravedad de los hechos que se estimaron
contrarios a las disposiciones legales de la materia, es decir, la sancién se aplico
atendiendo a la extemporaneidad en Ja presentacion del informe financiero, mas no en
relacion a la comprobacién del origen destino y monto de los ingresos que recibidé por
cualquier modalidad de financiamiento, toda vez que dicho informe estara sujeto a
revision de acuerdo al nuevo cronograma aprobado por el Consejo Estatal Electoral, mismo
que es del conocimiento de ese Honorable Tribunal Estatal Electoral.

Cabe sefalar que la presentacion extemporanea de los informes financieros por parte de
los partidos politicos, constituye incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 60
fraccion IX y 71 fraccion | del Cddigo Electoral para el Estado y 66 del Reglamento de
Fiscalizacién, mismos que establecen lo siguiente:

ARTICULO 60.- Los Partidos Politicos tendran a su cargo las siguientes obligaciones:

IX. - Presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacién de los recursos piblicos,
asi como los informes sobre los ingresos y gastos de las campaifias electorales, de
acuerdo al reglamento y los finamientos establecidos

ARTICULO 71.- Los Partidos Politicos deberdn presentar ante el Consejo Estatal
Electoral los informes def origen, destino y monto de los ingresos que reciban por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
siguientes reglas:

I.- Los informes anuales, serén presentados a més tardar dentro de los 90 dias siguientes
al ditimo dia de diciembre del afio de! gjercicio que se reporte

ARTICULO 66.- Los partidos politicos deberan entregar al Director Ejecutivo de
6
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Administracion y Financiamiento en su carécter de Secretario Técnico de la Comisién
de Fiscalizacion, los informes del origen y aplicacion de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién; en los plazos
establecidos en el articulo 71 fracciones | y Hl inciso b) del Codigo Electoral para el
Estado, quien a su vez de acuerdo con el articulo 72 debers entregarlfo al Secretario
Ejecutivo para que se presente ante el Consejo Estatal Electoral.

Efectivamente, los preceptos legales y reglamentarios de referencia, establecen Ia
obligacién de los partidos politicos de presentar los informes anuales sobre el origen y
aplicacion de los recursos publicos, de acuerdo al reglamento y Jos lineamientos
establecidos, debiendo hacerlo dentro de los 90 dias siguientes al dltimo dia de diciembre
del afio del afio en que se ejerci6 el gasto y por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral, por lo que su
incumplimiento constituye una conducta sancionable en términos de lo dispuesto en el
articulo 283 fraccion Il del Cédigo Eilectoral para el Estado, el cual sefiala que "Los partidos
politicos serén sancionados por el Consejo Estatal Electoral, a pagar una multa de
100 a 1000 veces el salario minimo vigente de la zona econémica a que
corresponda el Estado; {I.- Cuando no rindan los informes anuales o de camparia en
los términos previstos por este Cédigo "

En efecto, el precepto legal de referencia establece los limites de fa multa con que se
podra sancionar a los partidos politicos, cuando no rindan sus informes financieros en
los términos previstos por dicho Codigo, asi como la facultad discrecional del Consejo
Estatal Electoral para imponer dicha multa, por lo que atendiendo a Ia extemporaneidad,
sin prejuzgar sobre la comprobacion del origen, destino y monto de los ingresos que recibié
dicho instituto politico por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, durante el ejercicio ordinario del afio dos mil tres, este organo colegiado en
estricto cumplimiento a la ejecutoria de fecha 11 de noviembre del afio dos mil cuatro,
pronunciada por el Tribunal Estatal Electoral dentro de fos autos del Toca Electoral
niimero TEE/002/04-2, relativo al recurso de Reconsideracion interpuesto por el extinto
Partido Alianza Social, determiné imponer al citado instituto politico, una multa de 500
veces el salario minimo vigente en el Estado, al no haber presentado oporfunamente su
informe anual sobre el origen destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier

modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién durante el ejercicio
ordinario del afio 2003.

Es importante destacar que atendiendo a los razonamientos vertidos en la ejecutoria
de mérito, el Consejo Estatal Electoral consideré la omisién del extinto Partido Alianza
Social, como una conducta de mediana gravedad, al existir la particularidad de que el citado
instituto politico extemporaneamente presentd su informe financiero correspondijente al
ejercicio ordinario del ado 2003, Ilo que implica que (nicamente transgredié las
disposiciones legales y reglamentarias referentes a jos plazos que se deben cumplir para la
presentacion de los referidos informes, no asi los relativos a la comprobacion del origen
destino y monto de los recursos recibidos durante el ejercicio varias veces citado, en virtud
de que dicho informe atin no ha sido revisado.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, en la siguiente tesis de
jurisprudencia, la cual se aplica por analogia al presente asunto, en virtud que el Consegjo
Estatal Electoral, tiene facultades discrecionales para imponer sanciones, por disposicién
del Cédigo Electoral para el Estado, en idénticos términos que las otorgadas por el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales al Consejo General del
Instituto Federal Electoral:

ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL- De una interpretacién sistematica y funcional,
del articulo 270, pérrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la
conclusion de que el Consejo General del IFE, tiene Ia facultad v la obligacién de tomar
en cuenta las circunstancias y la gravedad de fa falta, al momento de imponer la
sancion que corresponda, por la comisién de dicha falta. Con fundamento en los
anteriores preceptos, es paosible concluir que, dentro de los fimites legales, el Consejo
General de! IFE, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la
gravedad de la falta, al momento de imponer una sancién. En efecto, la normatividad
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invocada permite concluir que el legislador ordinario no se orfento por determinar en Ia

Ley, pormenorizada y casuisticamente todas y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora, conferida al drgano administrativo correspondiente; por el
contrario el mencionado legislador establecié en Ia ley las condiciones genéricas para el
ejercicio de la potestad de mérito y remitic el resto de dichas condiciones a la estimacion

del consejo general, sobre todo por lo gue hace a la consideracion de las circunstancias
del caso y la gravedad de Ia falta.

Juicio para Ia proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2000.- Jesiis Lépez Constantino y Miguel Angel Zifiiga Gémez. - 30 de Enero del 2001,
- Mayoria de cuatro votos. -

Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. - Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo y José de Jesis Orozco Henriquez,-Secretaria; Aurora Rojas Bonilla.

Revista Justicia Electoral 2002, tercera época, suplemento 5, pdginas 33-34, Sala Superior,
Tesis 83EL 006/2001.

Bajo este contexto, el agravio esgrimido por la parte recurrente, debe ser declarado

infundado e improcedente, al no encontrarse sustentado en la veracidad de los hechos que
conforman el presernte asunto.

Por dltimo, informo a sus Sefiorias que dentro del plazo que establece el articulo 235 del

Cdédigo Electoral para el Estado, no se present6 escrito de tercero interesado en el
presente asunto.

Por lo anteriormente expuesto a Ustedes CC. Magistrados del Tribunal Estatal Electoral,
atentamente pido;

UNICO: Tenerme por presentado con este escrito, en mi cardcter de Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, rindiendo en términos del
articulo 246 fraccion V de la legislacion electoral vigente en Ja Entidad, Informe

Circunstanciado, con relacién al Recurso de Reconsideracién interpuesto por fa ciudadana
LUZ ESCOrza TRUJiHIO. - = -« w v e e e e o e et e

IV.- Del analisis integral del Recurso de Reconsideracién interpuesto por el Partido
Alianza Social, de la resolucion que se impugna y de los demas elementos que
obran en el expediente, se colige que la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar, si la Autoridad Responsable, Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Morelos, procedio o no, con apego al marco legal
electoral aplicable al aprobar el Acuerdo de fecha diecinueve de febrero del afio
en curso, que determind la sancion de quinientas veces de salario minimo vigente

en la Entidad, respecto de la presentacion extemporanea de! informe financiero
del partido citado - -~ - -~ - -~ - - oo Ll __....__.

Por razén de método el acto de autoridad que le causa agravio y del que se duele
el impetrante habra de ser analizado desde dos aspectos, es decir, el primero en
lo que refiere a la fundamentacién y motivacion y el segundo en lo que se refiere
a2 la multa como sancién impuesta, y que el impetrante considera
desproporcionada y sin tomar las circunstancias personales de éste. Sirve de
sustento de-lo antes anunciado lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder
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judicial de la Federacién, atento al criterio de jurisprudencia siguiente;- - - - = - - - - -

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.~- El estudio
que realiza la autoridad responsable de los AGRAVIOS propuestos, ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por unc y en el propio orden
de su exposicidon o en orden diverso, no causa afectacioén juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es fa forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 ¥ acumulado.~Partido
Revolucionario Institucional—29 de diciembre de 1998.— Unanimidad de votos.

Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-255/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—11 de enero de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.—Partido Revolucionario
Institucional.—$ de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos. Final det formulario

PRIMER FUENTE DE AGRAVIO:

“ME CAUSA AGRAVIO EL RESOLUTIVO TERCERO, RELACIONADO CON EL
CONSIDERANDO SEGUNDO, DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL, EN SESION DE FECHA 19 DE ENERO DEL ANO QUE
TRANSCURRE, EN EL QUE SE LE SANCIONA A M| REPRESENTADO CON
MULTA DE 500 VECES EL SALARIO MINIMO VICENTE EN LA ENTIDAD, PERO
SIN QUE EN DICHA RESOLUCION SE FUNDAMENTE Y MOTIVE TAL
DETERMINACION DE DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, SITUACION
QUE VULNERA LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE MI
REPRESENTADO, TODA VEZ QUE DICHA RESOLUCION NO SE AJUSTA A LO
PRECEPTUADO POR LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES,...”

El agravio deviene infundado en atencion a las siguientes consideraciones:

Para tal efecto, se transcriben los articulos que regulan el procedimiento para la
presentacion de los informes financieros del origen, destino y monto de los
ingresos que reciban los Partidos Politicos, por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; establecidos en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos y el respectivo Reglamento de Fiscalizacion.- - - - « - - -« <« - -

De Ila Constitucion Local:

“Articulo 23.- Los procesos electorales del Estado se efectuaran conforme a las bases
que establece la presente Constitucién y las leyes de la materia, y se sujetardn a los
principios de Certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad y
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profesionalismo.

Las efecciones de los Poderes Legislativo, Ejecutivo ¥ de los Ayuntamientos se realizara
en las mismas fechas en que se efectuer fas federales.

l.- Los Partidos Politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin
romover la participacion del puebio en la_vida democratica. contribuir a la
integracion de la_representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico de acuerdo con los
rogramas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, fibre,
secreto y directo. La ley determinaré las formas especificas de su intervencion en

los procesos electorales del Estado. La afiliacién de Jos ciudadanos seré libre e
individual a los Partidos Politicos.

La ley establecera las reglas para la constitucion y registro de los Partidos Politicos
estatales.

/.- En los procesos electorales del Estado, la ley garantizard que los Partidos Politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley seflalaré las reglas a

que se sujetara el financiamiento de los Partidos Politicos y sus camparas electorales
bajo los siguientes lineamientos:

A).- El financiamiento publico para los Partidos Polfticos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes Y las tendijentes a la obtencidn

del voto durante los procesos electorales. Los recursos publicos prevaleceréan sobre los
de origen privado.

B).- La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
Partidos Politicos en sus campanas electorales; establecers los montos méximos
que tendréan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y _Jos
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos Ios recursos

con gue cuenten y asimismo, seftalard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

lil.- La organizacion, direccién y vigitancia de las elecciones en el Estado y los procesos
plebiscitarios y de referéndum; estarén a cargo de un organismo piblico auténomo
denominado Instituto Estatal FElectoral, autoridad en ia materia, en cuya infegracion
participan los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, los Partidos Politicos y fos
ciudadanos. Tendré cardcter permanente, personalidad juridica y patrimonio propios, asi
como fas facultades que le sefiale la presente Constitucion y la fey. El Consejo de
Participacion Ciudadana coadyuvaré con ef Instituto Estatal Electoral en la calificacion de

procedencia o improcedencia de fas solicitudes de plebiscito o referéndum que se
presenten.

El Instituto Estatal Efectoral dispondré de los medios necesarios para brindar el servicio
profesional electoraf.

Los Partidos Politicos con registro en el Estado, podran solicitar el auxilio y colaboracion
del Instituto Estatal Efectoral para flevar a cabo sus procesos de seleccion interna; el
Convenio que se celebre para tal efecto, determinars el modo, tiempo y recursos que en
Su caso se requieran para ello, sin considerar la infraestructura del propio Instituto que en
ningun momento perseguird lucro alguno.

IV.- El érgano superior de direccion del instituto Estatal Electoral, se denominaré Consejo
Estatal Electoral y se integraré de Ia siguiente forma:

A).- Por un Consejero Presidente y cuatro Consejeros Electorales, quienes deberan reunir
los requisitos que la ley seflale, entre los cuales se considerard, no haberse
desempefiado como alto funcionario de la Federacion, del Estado y de los Municipios,
tanto de la administracién central como del sector paraestatal y hasta por siete afios
anteriores a la designacion; o haber ejercido cargos de eleccion popular o directivos a
nivel nacional, estatal, distrital o municipal de algun partido politico en siete afios
anteriores a su designacién. Serdn nombrados por el voto de las dos terceras partes del
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Yotal de Jos Diputados integrantes del Congreso, de entre las propuestas que para tal
efecfo hagan los grupos parlamentarios que conformen fa legisiatura en la forma y
términos que disponga la ley correspondiente. El Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales seran electos sucesivamente por el mismo Congreso del Estado, o en sus
recesos, por fa Diputacién Permanente.

De la misma forma, se elegiran cuatro Consejeros Electorales con el caracter de

suplentes, en orden de prelacién, que supfirdn las ausencias temporales o definitivas de
los Consejeros Electorales propietarios.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales durarén en su cargo cuatro afios,
con posibjlidad de ser electos para una segunda ocasion, y no podran tener ningiin otro
empleo, cargo o comisién, de la Federacién, del Estado, de los Municipios o de los
particulares; excepto las actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, en tanto no impidan ef efercicio expedito de sus funciones. La infraccion
de esta disposicién serd castigada con la pérdida def cargo.

B).- Por el Secretario Ejecutivo def instituto Estatal Electoral, quien serd designado por el

voto de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Estatal Electoral, de entre
las propuestas que presenten en terna eflos mismos.

C).- Por un representante del Poder Ejecutivo.

D).- Por un representante de cada uno de Jos grupos parlamentarios que existan en ef
Congreso del Estado.,

E).- Por un representante de cada uno de fos Partidos Politicos con registro en ef Estado.

Los integrantes del Consejo Estatal Electoral tendran derecho a voz, y solo ef Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales tendran derecho a voto,

V.- El Instituto Estatal Electoral a través de sus organos y de acuerdo con lo que disponga
la ley, realizaré los cémputos respectivos y declararé la validez de las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; otorgaré fas constancias a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos y hard Ja asignacion de Diputados y Regidores de
representacion proporcional; asimismo regulard la observacién electoral.

Las sesiones de todos fos érganos colegiados del Instituto Estatal Electoral serén publicas
Y sus resoluciones recurribles en los términos de la ley.

VI.- Para garantizar ios principios de legalidad y constitucionalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion, tanto
administrativos como jurisdiccionales, en los términos que esta Constitucién y la ley
sefialen. Este sistema ademés garantizard la proteccion de los derechos politicos de fos
ciudadanos para votar, ser vofado y de asociacidn en los términos del articulo 14 de esta
Constitucién. En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion no
producira efectos suspensivos sobre la resolucién o ef acto impugnado.

Ef Tribunal Estatal Electoral seré la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del Poder Judicial del Estado, se integrara por tres Magistrados propietarios
con sus respectivos suplentes; tendra competencia para resolver de manera definitiva y
firme las impugnaciones que se presenten en las distintas etapas del proceso electoral,
asi como en fos tiempos no electorales, en las formas y términos que determine Ja ley.

El Tribunal Estatal Electoral administrard sus recursos a través def Magistrado Presidente
Y propondra su presupuesto de egresos al Titular del Poder Judicial, quien fo integrara al
presupuesto de egresos de dicho poder. La fiscalizacion de los recursos del Tribunal
Estatal Electoral estard a cargo del Organismo de Auditoria Superior Gubernamental,

La ley determinara la composicién y los procedimientos de resolucién y jurisprudencia del
Tribunal Estatal Electoral.

VIl.- Para ser Magistrados de! Tribunal Estatal Electoral, deberdn reunirse los requisitos
que esta Constitucion establece para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
ademas de no haber desempefiado cargo de eleccién popular, haber sido militante en
activo o directivo a nivel nacional, estatal, distrital o municipal de algun partide politico,
cuando menos cinco afios anteriores a su designacion.

1



PODER JUICIAL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL . . - H
Los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral duraran en su encargo un periodo de
cuatro afios consecutivos, o en su defecto hasta que sean nombrados fos magistrados del

siguiente periodo y podrén ser reelectos por un periodo mas, de conformidad con fo que
establezca la ley.

Los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, serén designados por el Congreso del

Estado, mediante el voto de las dos terceras partes de los Diputados que integren la
Legislatura.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, se conformaré una comisién
calificadora integrada por tantos diputados como grupos parlamentarios integren ef
Congreso del Estado; esta Comisién emitiré una convocatoria publica y previo el analisis
que haga de los aspirantes remitira la propuesta al pleno Congreso.

Los Partidos Politicos con registro en el Estado, podrén solicitar ef auxilio y colaboracién
del Instituto Estatal Electoral para llevar a cabo sus procesos de seleccion interna; el
Convenio que se celebre para tal efecto, determinard el modo, tiempo y recursos que en
Su caso se requieran para elio, sin considerar la insfraestructura del propio instituto que
en ningun momento perseguira lucro alguno.

VIIl. Quienes hubieren ejercido los cargos de Magistrados def Tribunal Estatal Flectoral,
Consejero Presidente y Consejeros Estatales Electorales ¥ personal directivo del Instifufo

Estatal Electoral, estardn impedidos para ocupar puestos de efeccién popular en el
siguiente proceso efectoral.” '

Del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos:

ARTICULO 71.- Los Partidos Politicos_deberdn presentar ante el Consejo Estatal
Electoral ios informes del origen, destino y monto de los ingresos que reciban por
cualguier modalidad de financiamiento, asi_como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siquientes reglas:

. Los informes anuales, seran presentados a mas tardar dentro de los 90 dias

siguientes al ditimo dia de diciembre del ano del ejercicio que se reporte; y
If. Informes de aplicacién de recursos sobre gastos de campafia:

a) Deberén presentarse por los Partidos Politicos que participen en el proceso electoral,
por cada una de fas camparfias de las elecciones respectivas, especificando fos gastos

que el Partido Politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

b} Los relativos a los gastos de campana Sujefos a topes serén presentados a més

tardar dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes contados a partir del dia de
la eleccidn;

En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar jos gastos correspondientes a jos rubros comprendidos en los topes de gastos
de campafia, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

El Consejo Estatal Electoral contratard, mediante concurso publico un despacho contable
que dictamine fos informes que presenten los Partidos Politicos.

No se considerarén dentro de los topes de camparia los gastos que realicen los partidos

para su operacion ordinaria, asi como para el sostenimiento de sus organos directivos y
organizaciones.

La Comision de Fiscalizacién contara con ei apoyo teécnico de un despacho
contable, que coadyuve a la auditoria de los informes financieros de los partidos
politicos, el cual se contratard mediante licitacion publica que emita para tal efecto
el Consejo Estatal Electoral.



PODER JUDICIAL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORA - . . . y o .
ARTLC;ULO 72.- El procedimiento para la presentacién v revisién de los informes de
los Partidos Politicos se sujetard a las siquientes reglas:

a) La comisién de fiscalizacién contars con sesenta dias, sin posibilidad de
prorroga, para revisar los informes anuales y treinta dias para los informes de
campara presentados por los Partidos Politicos. Tendré durante la_revisién la
facultad de acceder a los archivos contables y documentales de cada Partido
Politico, para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b)  Si durante la revisién de los informes la comisién de fiscalizacién advierte Ia
existencia de errores técnicos u omisiones, notificaré al Partido Politico gque hubiere
incurrido en ellos y al Consejo Estatal Electoral, para que en un plazo de diez dias habiles
conteste por escrito las aclaraciones o rectificaciones y aporte pruebas que considere

pertinentes en los términos de este codigo. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con
el escrito aclaratorio;

¢) Al vencimiento de los plazos sefialados en los incisos anteriores, la comision de
fiscalizacién dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado

que debera presentar al Consejo Estatal Electoral dentro de los tres dias siguientes a su
conclusién;

d}  El dictamen debersa contener por lo menos:

1. El resuftado y fas conclusiones de la revisién de los informes que hayan presentado
los Partidos Politicos;

2, En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
mismos; y

3. El sefialamiento de requerimientos y nofificaciones realizados, asi como fas
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los Partidos Politicos.

e)  Una vez cerrado el proceso de instruccién, la comisién de fiscalizacién presentard el
dictamen ante el Consejo Estatal Electoral, y en su caso, iniciara el procedimiento para la
determinacion e imposicién de sanciones;

f) El Consejo Estatal Electoral publicard en el Penddico Oficial del Estado “Tierra y
Libertad”, al conciuir el procedimiento de fiscalizacion respectivo el informe general, ef
dictamen y, en su caso, la resolucién o resoluciones que emitan las autoridades
electorales. Asimismo podra acordar ofros mecanismos que considere convenientes para
fa difusién pablica del informe general, el dictamen y en su caso las resoluciones.

g) Los informes que presenten los partidos politicos; asi como las auditorias y
verificaciones que ordene la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos Publicos de fos

Partidos Politicos, slo se podrén hacer publicos, hasta conciuir la Gltima resolucién de fa
autoridad efectoral.

Las quejas sobre el origen y la aplicacidn de los recursos denivadas del financiamiento de
los partidos politicos, deberdn ser presentadas con cuarenta y ocho horas previas a gue
finda su dictamen la comisién de fiscalizacion; y estas deberédn presentarse ante el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, quien las turnard inmediatamente a la
Comisién de Fiscalizacién, a efecto de que las analice sobre su admisién o
desechamiento y presente a la brevedad pasible un proyecto de acuerdo.

ARTICULO 90.- Son atribuciones def Consejo Estatal Electorai:

I. Lievar a cabo la preparacion, desarrofio y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacién ciudadana, previstos en la Constitucion del Estado, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales;

il. Designar al Secretario Ejecutivo y a los directores ejecutivos a propuesta del Consejero
Presidente del Consejo Estatal Efectoral;

. Resolver sobre fas solicitudes de registro que le formulen los ciudadanos que deseen

constituirse en Partido Politico Estatal: as/ como sobre la cancelacion o pérdida en su caso del
mencionado registro;

v Ceiebrér con las Autoridades Federales, Estatales o Municipales, los convenios que sean
i3
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necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

V. Aprobar anualmente ef anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto y presentarlo
al Poder Ejecutivo del Estado para su incorporacion dentro del Presupuesto Egresos de la Entidad

mismo que deberd incluir entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los Partidos
Poljticos.

Vi, Convocar a los Partidos Pollticos para que nombrert a sus representantes, propietarios y
suplentes, a efecto de integrar los Consejos Distritafes y Municipales Electorales;

V. Cuidar fa debida integracién, instalacion y funcionamiento de los Consejos Distritales 1%
Municipales Electorales, asi como de las Comisiones y Direcciones Ejecutivas;

Vit Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros Efectorales y al Secretario
de los Consejos Distritales y Municipales;

X Enviar para su publicacién en el Periédico Oficial, fa lista de los integrantes de los
Consejos Distritales y Municipales Electorales;

X. Nombrar a propuesta def Consejero Presidente, a los servidores publicos que integren el
Servicio Profesional Electoral, determinando su competencia, funciones y atribuciones;

X, Aprobar o no los convenios de coalicién de los Parfidos Palfticos;

Xl Proporcionar de conformidad a las disponibilidades presupuestales y en forma equitativa
a los Partidos Politicos, ef uso de instalaciones y los instrumentos de trabajo minimos
necesarios para que durante el proceso efectoral, fos representantes acreditados puedan
cumplir con las funciones que le son propias dentro de los organismos electorales. En
tiempo no electoral, los representantes de los Partidos Politicos, dispondran al menos de
espacios propios y de la papeleria y equipos de oficina minimos, para realizar sus
trabajos dentro de las instalaciones del Instituto Estatal Electoral;

Xlll.  Proveer que o relativo a las prerrogalivas y financiamiento de los Partidos
Politicos se desarrolle con apego a este ordenarniento, determinar en cantidad liquida los
topes del financiamiento pablico de conformidad a las disponibilidades presupuestales,
asi como el financiamiento privado, sean ambos en efectivo o en especie, a los Partidos
Politicos y Candidatos, y los topes de gastos de las campafas electorales, de acuerdo a
las disposiciones de este Cédigo;

Xiv.  Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que este Cédigo
impone a los Partidos Politicos:

XV.  Registrar las candidaturas a Gobemador def Estado, la de los candidatos de
mayoria relativa al Congreso def Estado, las listas de asignacién de los candidatos a
Diputados por el principio de fepresentacion proporcional y en su caso, registrar
Supletoriamente las candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa y las
candidaturas a miembros de los A yuntarmientos,

XVI.  Aprobar ef modelo y mandar a imprimir las actas de la jomada electoral y los
formatos correspondientes a la documentacion electoral;

XVIL. Determinar Ia ubicacién y la integracion de las mesas directivas de casilla, una vez
realizada fa insaculacion del padron electoral, una vez que han sido evaluados y

seleccionados los ciudadanos que se consideren aptos y no tengan impedimento alguno
para fungir como tales;

XVIll. Registrar y publicar por una sola vez, la plataforma electoral que por cada proceso
electoral deben presentar los Partidos Politicos en 10s términos de este Codigo;

XIX.  Determinar los lineamientos bajo los cuales se instalardn y funcionarén las casillas
electorales especiales;

XX.  Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que afecten de manera
relevante los derechos de Jos partidos politicos nacionales y estatales o el proceso
electoral ordinario o extraordinario y los que denuncien los partidos politicos por actos
violatorios de las autoridades o de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos

O miembros; y en su caso, dar cuenta de los hechos, omisiones o ilicitos a las autoridades
competentes.

XXI.  Recabar de los Consejos Electorales Distritales, Municipales, asi como de las
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omisiones y Direcciones Ejecutivas, fos informes y certificaciones que estime necesarios
para el esclarecimiento de los hechos relacionados con el proceso electoral;

XX Solicitar el auxilio de Ja fuerza pubfica que sea necesario para garantizar, el orden
durante fas sesiones del Consejo y la seguridad de sus integrantes; el desarrollo pacifico
de fos procesos efectorales y los de participacién ciudadana;

XXIIL Instalar un sistema de informacién para recibir los resultados preliminares de las
elecciones;

XXIV. Resolver los recursos administrativos de su competencia y turnar de manera
inmediata al Tribunal Estatal Electoral aquelios que deba resolver este, en unién de los
informes que procedan y los medios de conviccién que se hubieren exhibido;

XXV.  Recibir de los Consejos Distritales y Municipales electorales, en forma respectiva,
el computo de la efeccién de Gobemador, Diputados por el principio de mayorfa relativa y
de Presidentes Municipales y Sindicos; realizar los computos totales, declarar la validez
de las elecciones y determinar la distribucién de los Diputados plurinominales y Ja

asignacion de Regidores, otorgando en todos los casos las constancias respectivas una
vez que queden firmes los resultados;

fiscalizacién def financiamiento de Jos partidos politicos;

XXVl Informar al Congreso def Estado y al Poder Ejecutivo de los asuntos que sean de
sSu competencia;

XXVI. Revisar y aprobar en su caso, los dictimenes que rinda la comisién de

XXVIll.Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de este ordenamiento en el ambito de su competencia;

XXIX. Expedir ios reglamentos, lineamientos v circulares necesatios para el buen
funcionamiento del Instituto, asi como el estatuto _que requle el servicio profesional
electoral y aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXX. Crearlas Comisiones Permanentes ¥ Provisionales para el pleno desarrollo de sus
atribuciones;

XXXI. Designar previo concurso publico a los Tecnicos, Capacitadores y Auxiliares

Electorales en general, que se requieran para realizar las funciones de apoyo que de
manera especifica les sean encomendadas para el proceso electoral;

XXXH. Promover y organizar los debates publicos entre candidatos, previa solicitud de los
Fartidos Politicos;

XXXl Registrar a fos representantes de los Partidos Politicos y del Poder Ejecutivo ante
el programa de resultados preliminares para el dia de Ia efeccién;

XXXIV. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de casilla, asi como los

representantes de Partido, reciban alimentacion durante el dia de la eleccién, desde su
apertura hasta su cierre;

XXXV. Aprobar los Programas Anuales de las Direcciones Ejecutivas y de la Secretaria

del Instituto, asf como los dictdmenes que presenten las respectivas Comisiones sobre ef
cumplimiento de los mismos;

XXXVi.La remocién del Secretario Ejecutivo y de los Directores Ejecutivos, sélo
procedera por ef voto unanime de Jos conseferos electorales; y

XXXVIl. Fijar las politicas del Instituto y aprobar la estructura de las direcciones
ejecutivas y demas érganos del Instituto conforme a Jas necesidades del servicio y los
recursos presupuéstales autorizados;

XXXVIII. Implementar y fomentar permanentemente la educacién democratica, con cursos
de capacitacién dirigidos a servidores publicos del instituto, y en general, a ciudadanos,
Jjovenes y nifios del Estado;

XXXIX.Autorizar la celebracion de convenios de apoyo y colaboracion con las autoridades
federales electorales en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
padron electoral, seccionamiento, lista nominal de electores, estadisticas, y cualquier otra
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medida que tienda af logro de los fines del instituto Estatal Electoral:

XL. Conocer de las_infracciones y. en su caso,_imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos en el presente Codigo; y

XLI.  Las demaés que le confiere este Caodigo y las disposiciones legales relativas.
Del Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 70.- Con el propdsito de facilitar a los Partidos politicos la presentacién de
sus informes, el Consejo Estatal Electoral sesionara con ef objeto de aprobar un
cronograma que contenga el computo de los plazos establecidos en los articulos 71

y 72 del Cédigo Electoral para el Estado, sefialando la fecha de inicio y conclusién
de los mismos.

Articulo 71.- Los informes anuales deberén ser presentados a més tardar dentro de
los noventa dias siquientes al Gitimo dia de diciembre del afic del ejercicio que se
reporte. £n ello seran reportados los ingresos totales Y gastos ordinarios que los partidos
politicos hayan reafizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos fos ingresos y los

gastos que se reporten en dichos informes deberén estar debidamente registrados en la
contabilidad estatal del partido.

Todo informe o documento que se presente fuera de dicho plazo, sera considerado
extemporaneo.

De igual forma, es importante referir las obligaciones que tienen los Partidos

Politicos, de acuerdo con el siguiente dispositivo legal, establecido en la ley de Ia
Materia- - - -« - - - - e il

ARTICULO 60 - Los Partidos Politicos tendran a su cargo las siguientes obligaciones:

l Mantener el minimo de afiliados requerido en los Municipios para su constitucién y
registro;

il Ostentarse con fa denominacién, siglas, emblema y color o colores que tengan
registrados;

. Cumplir con las normas de afiliacién y con los requisitos y procedimientos que
sefialen sus estatutos para postulacién de Candidatos y mantener en funcionamiento
efectivo a sus érganos de direccion;

V. Contar con un domicifio social:
V. Mantener en funcionamiento un centro de formacion politica;

vi. Registrar, publicar y difundir la plataforma electoral que el FPartido y sus

Candidatos postulen en la efeccién de que se trate, asi como hacer entrega e la misma al
Consejo Estatal Electoral;

Vil Actuar y conducirse sin ligas de dependencia con Partidos Poljticos, organismos o
Entidades extranjeras;

VIl Comunicar al Consejo Estatal Electoral la propuesta de modificacién a sus
documentos basicos dentro de los 30 dias siguientes a la fecha que se tome el acuerdo
respectivo dentro del Partico;

IX. Presentar los informes anuales sobre ef origen y aplicacién de los recursos
publicos, asi como los jnformes sobre los ingresos y gastos de fas campanas
electorales, de acuerdo al reglamento y los lineamientos establecidos;

X Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan o adquieran en propiedad, o
16



PODER JUDICIAL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL . -, . . P .
de Jos que fengan o adquieran la posesion por cualquier titulo, al cumplimiento exclusivo,
inmediato y directo de sus fines; 1%

Xil. Permitir la préctica de auditorias y verificaciones en Sus instalaciones
cuando asi lo ordene {a autoridad electoral en materia de financiamiento, asi como
entregar la documentaciéon que la_propia comisién le solicite respecto a sus

ingresos y egresos. Es procedente la préctica de una auditoria, cuando un partido
politico omita presentar los estados financieros previo requerimiento de la

comision de fiscalizacién y el costo de la misma sera con cargo al financiamiento
del partido infractor;

XI. Llevar su contabilidad en lo conducente conforme a los phincipios de contabilidad
generalmente aceptados y ef reglamento de fiscalizacién, para lo cual ef Consejo Estatal

Electoral proporcionaré anualmente previo acuerdo de éste, fos formatos de reportes a
que se adecuara la misma;

Xl Conservar toda la documentacidn comprobatoria que respalde los asientos

contables por un periodo de 5 afios contados a partir de la aprobacién y publicacién def
dictamen;

XIV.  Omitir la presentacién de informes, serd causa suficiente para qgue se suspenda el

financiamiento publico af partido politico infractor hasta en tanto este ditimo presente su
informe; )

XV.  Presentar el informe general, ef dictamen Y en su caso fa resolucién o resoluciones

recajdas de un medijo de impugnacién, las cuales tendran el caracter de documentos
publicos;

XVI. Abstenerse, recurrir o incitar a la violencia a sus militantes o simpatizantes y a
cualquier acto que tenga por objeto, perturbar ef goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos electorales o de gobierno;

XVIL. Abstenerse de cualquier expresién que implique, calumnia, injuria, difamacién, o
que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras organizaciones
politicas o candidatos;

XVIll. Cumplirén de forma especial lo dispuesto en fa fraccién anterior durante fas
campafias efectorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;

XIX.  Reembolsar a fa Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos el
monto del financiamiento pdblico cuyo uso o destino no haya sido comprobado de
conformidad a las resoluciones que emitan las autoridades electorales; v

XX.  Las demés que establezca este Cédigo.

ARTICULO 61.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Cédjgo, se

sancionara en los términos del capitulo relativo a_las faltas administrativas y
sanciones del mismo.

E! marco juridico previamente referido, establece de manera clara y precisa, por

un lado, la_legalidad de los procedimientos para el control y vidilancia del

origen y uso de los recursos con gque cuenten los partidos politicos, asi

como de la sancién que deba imponerse a los mismos, ante el incumplimiento de

estas disposiciones; la forma en que ha de realizarse el procedimiento para la

presentacién de los informes del origen, destino y monto de los ingresos que

reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion; y, los _plazos a que deberan sujetarse tanto los érqanos del

Consejo Estatal Electoral, como los Partidos Politicos, en la presentacion de
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los informes referidos, desde su inicio hasta la conclusién de fos mismos. Por

otro, las atribuciones del Consejo Estatal Electoral, para vigilar y supervisar

el cumplimiento de las obligaciones que el Codigo de la materia impone a

los Partidos Politicos; para revisar y aprobar en su caso, los dictamenes que

rinda la Comisién de Fiscalizacion respecto al financiamiento de los Partidos
Politicos; para expedir los reglamentos, lineamientos y circulares necesarios

para el buen funcionamiento del Instituto Estatal Electoral; y, para conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes. De igual
forma, instituye la obligacién que tienen los Partidos Politicos de presentar
sus informes anuales, sobre el origen y aplicacion de los recursos publicos

recibidos, de acuerdo al Reglamento y los Lineamientos establecidos:
permitiendo la practica de auditorias y verificaciones en materia de financiamiento,
por indicacion de la autoridad electoral; seffalandose la_imposicién_de una

sancion al Partido Politico que incumpla las obligaciones sefaladas en el

Codigo de la materia. Disposiciones que deben ser estricta y cabalmente
observadas por tratarse de normas de orden publico, y por ende, de observancia

obligatoria, que derivan del Cédigo Estatal Electoral, por mandato constitucional - -

Bajo este contexto, al establecer el Codigo Electoral para el Estado de Morelos,
los términos dentro de los cuales deben realizarse las acciones encaminadas al
desarrollo del procedimiento establecido para la revisidn de los informes
financieros de los Partidos Politicos, los mismos deben ser respetados tanto por la
autoridad electoral y los Partidos Politicos, asi como por todos aquellos entes que
participan en la realizacién de este fin. Para lo cual, el Consejo Estatal Electoral
realiza y aprueba un cronograma que contiene el computo de los plazos,
precisando la fecha de inicio v conclusién de los mismos, con la finalidad de
facilitar la presentaciéon de los informes financieros, de conformidad con io
dispuesto en los articulos 70 del Reglamento de Fiscalizacion de los fngresos que
reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion; y, 71 y 72 del Codigo Electoral. De manera que, el
entonces Partido Alianza Social, debid haber presentado su informe financiero
correspondiente al afio dos mil tres, en el plazo que legalmente se encuentra
establecido para ello; el cual transcurrio del dos de enero al once de mayo del afo
dos mil cuatro, de acuerdo al respectivo cronograma de plazos del procedimiento
de fiscalizacidn de los informes del origen, destino y monto de los ingresos que

recibieron los Partidos Politicos, por Cualquier modalidad de financiamiento, asi
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como su empleo y aplicacién en el ejercicio ordinario del afio dos mil tres, como lo
refiere el acuerdo a fojas 19, segundo parrafo de los autos, que fue debidamente
aprobado por el Consejo Fstatal Electoral para ese efecto. Por o que, el entonces
Partido Alianza Social, al haber presentado su informe financiero correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil tres ante el Consejo Estatal Electoral, en fecha veintiuno
de septiembre de dos mil cuatro, de manera extemporanea, incumplié con la
obligacion que al respecto le impone la ley de la materia (articulo 71 Cadigo
Electoral para ef Estado de Morelos transcrito a fojas 19, pérrafo siete} por haber
presentado el referido informe, fuera del plazo que legalmente consigna el Cédigo
Electoral; los cuales no pueden ni deben ser maodificados por la autoridad
electoral, al no existir ninguna disposicién legal reglamentaria y ordinaria, que

permita la ampliacién o reduccién de los mismos; es necesario reiterarle al Partido

Politico recurrente, gue ninguna autoridad_electoral puede, ni alterar ni modificar

plazos y términos establecidos por la Ley, por ser disposiciones de orden publico,

mismos gue se establecen en aras de| principio de sequridad juridica. a favor de

las partes, por ello tampoco pueden estas autoridades establecer canales juridicos

distintos con el objeto de substituir las vias previstas legalmente para resolver las

controversias que surian en la materia. como asi_parece lo interpretd el partido

politico apetante. -~ ------ -~ ...

De lo anterior, se desprende que el incumplimiento de la obligacion de presentar
sus informes financieros los Partidos Politicos, trae como consecuencia la
imposicién de una sancién por parte del Consejo Estatal Electoral antes
referido, por asi establecerlo expresamente el articulo 61 de la ley de la materia
(transcrito a foja 21 de lIa resoiucion), de igual forma Ia presentacion
extemporanea de los mismos, en virtud de contravenirse, en este caso, las
normas electorales que sefialan los plazos dentro de los cuales deben ser
presentados los referidos informes ( transcritas a fojas 17 a 23 de los autos). Por
lo que en el presente caso, la extemporaneidad en la presentacion del informe
financiero del entonces Partido Alianza Social, correspondientes al ejercicio fiscal
del afio dos mil tres, lo que implica una contravencién a las disposiciones legales
que regulan la presentacién en tiempo y forma de dichos informes financieros
(articulo 71, segundo parrafo, Reglamento de Fiscalizacion visible afojas setenta
de los autos); y por lo tanto, dicha conducta debe ser sancionada, también |o es,
que dicha presentacién, se realizé fuera del plazo legalmente establecido para
ello; siendo esto Gltimo, el valor juridico que tutela la norma electoral, al sefialar
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clara y especificamente, el plazo dentro del cual deben presentar los Partidos
Politicos sus informes financieros, sin dejarse al arbitric de los obligados el
momento en que puedan o quieran presentar sus respectivos informes, en los
periodos legales ordenados por los articulos 71 y 72 del Cddigo Electoral para el
Estado de Morelos, los cuales son normas taxativas (mismas que devienen
irenunciables y obligatorias por determinacion de la ley) que deben cumplir
invariablemente los sujetos de la relacion juridica electoral, de tal forma que, no se
puede disponer de ellas; sino por el contrario apegarse estricta y cabalmente a lo
expresamente sefialado en la misma. Por lo que, el entonces Partido Alianza
Social, al dejar de observar la disposicion legal establecida para la debida
presentacion de los informes financieros, violentd flagrantemente las disposiciones
juridicas que rigen, en este caso, tanto sus obligaciones, como los términos
establecidos para la presentacion de los referidos informes, al disponer a su
arbitrio, del plazo para la presentacién de su informe financiero correspondiente al
ejercicio fiscal del afic dos mil tres; tal y como lo establecen los articulos 60 y 71,
fraccion 1, del Codigo Electoral para el Estado de Morelos; y, 70 v 71 del
Reglamento de Fiscalizacion, normas electorales ordinarias y reglamentarias
derivadas a su vez, de la Constitucion General de la Republica y de la

Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos. - - - - - - - - - -

En tal sentido y atendiendo a las atribuciones que tiene conferidas el Consejo
Estatal Electoral, para vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que
impone el ordenamiento electoral a los Partidos Politicos, asi como para dictar las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones del
ordenamiento sefialado, actud en consecuencia con ia sancién tantas veces
aludida como una legal y autorizada forma de sancién para garantizar gue los

actos y obligaciones de Derecho a que debid sujetarse el impetrante gueden
incolumes y no se trastoquen. - - - - - -« - - - oo L. _______..._

A Mayor apundamiento, no pasa inadvertido para este Tribunal Estatal Electoral,
el procedimiento a que debe constrefiirse el Consejo Estatal Electoral para la
determinacion e imposicion de sanciones, derivadas de los informes financieros
anuales, que en términos del articulo 283, fraccion i, establece el Cdadigo Electoral
para el Estado de Morelos; procedimiento aludido que se encuentra establecido en

el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion de los Ingresos que reciban los
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Partidos Politicos por cualquier modalidad de Financiamiento, asi como su empleo

y aplicacion; especificamente lo estipulado en las fracciones I, HI IV, Vy VI del
articulo 98 del citado reglamento: el cual a la letra diCg- - m e oL

“Articulo 98.- En la imposicién y determinacién de sanciones se aplicard el siguiente
procedirmiento:.

1.~ Si del dictamen dictado, se desprende que la Comisién de Fiscalizacion, dictaming que
el Partido Politico que se trate incumplié con la normatividad en la presentacion y
comprobacion de los informes sobre ef origen, destino y monto de los ingresos que recibio
por cualquier modalidad de financiamiento, asf como su empleo y aplicacién, se iniciara el
presente procedimiento para determinar e imponer la sancién que corresponda.

IL.- Para fijar la sancién se tomaran en cuenta las circunstancias y la gravedad de Ia
falta, entendiéndose por circunstancia, el tiempo, y lugar en que ésta se produjo;
para determinar la gravedad se deberi analizar fa trascendencia de la norma
vulnerada y los efectos que produce la violacién respecto de los objetivos y los
intereses juridicos tutelados por el derecho. En caso de reincidencia, se aplicara
una sancion méas severa.

lil.- La Comisién de Fiscalizacién remitirs al Consejo Estatal Electoral , en un plazo
de cinco dias habiles contados a partir de la aprobacién de los dictimenes
consolidados, el proyecto de resolucién para su aprobacion, el cual contendrs la

sancién o sanciones que en su caso se consideren imponer al partido politico
infractor.

IV.- El proyecto de resolucién de la probable aplicacién de sanciones, debers
contener las opiniones emitidas por la Comisién de Fiscalizacion en el dictamen
consolidad> aprobado, para circunstancia en particular o hechos que se estiman
contrarios a las disposiciones fegales aplicables.

V.- En el proyecto de resolucién que se someta a la aprobacién del Consejo Estatal
Electoral, se debera atender en forma particular la gravedad y trascendencia de las
normas vulineradas por el partido politico infractor.

Vi.- El proyecto de resolucion que imponga sanciones a los partidos politicos,
deberd estar debidamente fundado y motivado para dar cumpiimiento a los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanos.

Vil.- La resolucién aprobada por el Consejo Estatal Electoral que imponga sancién al
partido politico infractor, e serd notificada por conducto de su representante legaimente
acreditado ante dicho érgano efectoral,

Vill.- Notificado el partido politico de Ja imposicion de la sancién que le fue impuesta,
tendra quince dias improrrogables a partir de dicha notificacién para pagar la muita
correspondiente, ante la Secretaria de Hacienda de Gobiermo del Estado.

IX_- Si el partido politico opta por impugnar la resolucion que contenga fa imposicién de fa
sancion, quedaré en suspensién el pago de fa multa ante la Secretaria de hacienda del
Gobierno del Estado, la cual debers ser cubierta en sy caso una vez gue se haya resuelto
por la autoridad jurisdiccional en uftima instancia el medio de impugnacién interpuesto.

X.- Si el partido politico no cubre en los plazos sefialados la muitas que le fueron
impuestas, se le descontardn del importe que le corresponda def financiamiento publico.

Xl.- Una vez cubierta la sancién administrativa, se daré por conciuido el procedirmiento
para la determinacion e imposicion de SaNGCIONESs. - - « - -« = =« - e e e e mommome oo

Como se observa, en las fracciones aludidas, se establece claramente que la
Comision de Fiscalizacion debe presentar, en un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir de la aprobacion de los dictamenes consolidados, un proyecto de
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resolucion, que debe ser aprobado por el Consejo Estatal Electoral: asimismo, que
dicho proyecto de resolucidn debe contener Ia sancidn o sanciones a imponer, las
opiniones emitidas por la Comisién de Fiscalizacién en el dictamen consolidado
previaménte aprobado, atender en forma particular la gravedad y trascendencia de
las normas vuineradas, asi como estar debidamente fundado y motivado. Lo que
en el presente caso, se considera, si acontece; pues de las constancias que obran
en autos, se desprende que la Comision de Fiscalizacién presenté el Proyecto de
sancion previamente para posteriormente peonerio a consideracion del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral Y que en acuerdo de fecha
diecinueve de enero resolvid sancionar con quinientos dias de salario minimo
vigente en la Entidad al Partido actor en el presente asunto, por razdn de las
consideraciones vertidas en lineas anteriores de la presente resolucién. - - ---- - -

Esto es asi, toda vez que el proyecto de resolucién de la aplicacién de
sancion, y la resolucién que determina ia sancién a imponer al partido
infractor, son dos instrumentos distintos; pues el primero, se trata de un
documento elaborado por la Comisién Permanente del Consejo Estatal Electoral,
denominada Comisién de Fiscalizacién, y el otro instrumento (la resolucion de
imposicién de sancién), aquél en el cual, el Consejo Estatal Electoral, integrado
por cuatro Consejeros Electorales y el Consejero Presidente, determiné la sancién
impuesta al partido infractor, con base en el proyecto de imposicién de sanciones,
previamente remitido para tal efecto por la referida Comisién al Consejo Estatal
Electoral. De tal forma que, para que la resolucion de determinacion e impaosicién
de sanciones, emitida por el Consejo Estatal Electoral. se encuentre apegada al
procedimiento legalmente establecido en el multicitado Reglamento de
Fiscalizacién, debe adjuntarse el proyecto de resolucion que previamente haya
elaborado la tantas veces referida Comisidn; méas adn, cuando el mismo, es
sometido a votacidn de sus integrantes, con la finalidad de que, en caso de ser
aprobado, sea presentado como tal, al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral, quien debe tomar en cuenta todos y cada uno de los extremos
que se sefialen en el referido proyecto, para estar en condiciones de emitir una

resolucion respecto a la sancién que deba imponerse al partido Politico infractor
dequesetrate --------ooeoo oL .. ..

De manera que, la Comisién de Fiscalizacion, al presentar su proyecio de
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aplicacion de sanciones del entonces Partido Alianza Social, al Consejo Estatal

Electoral dal Instituto estatal Electoral, cumple cabalmente con el procedimiento
establecido en el citado articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que
ha sido trascrito en parrafos anteriores; de igual forma, el Consejo Estatal
Electoral al haber emitido su resolucién de imposicién de sancion al ahora
recurrente, tomando en cuenta un proyecto de imposicion de sanciones, que para
el efecto emitid y presento la Comisién de Fiscalizacion. Lo que se convierte en un
procedimiento administrativo perfectamente desahogado en respeto al principio de
legalidad, al que deben sujetarse todos los actos y resoluciones emitidos, en este
caso, por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral, de
conformidad con lo expresamente sefialado en el articulo 76 del Codigo Electoral
para el Estado de Morelos, que en la parte conducente dice: - - - - - - =« — - - - - __

I3

Las actividades del Instituto Estatal Electoral se regiréan por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, profesionalismo y
objetividad, de conformidad a las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado y las de este Cédigo.

s

Principios rectores aludidos, que demanda la sujecion de la responsable, toda vez
que todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por esta, debe tener su
apoyo estricto en una norma legal; como en e presente caso, o es el
_procedimiento 'para la imposicién y determinacion de sanciones, establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion de los ingresos que reciban los Partidos Politicos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion; ya
que, siendo este procedimiento, la fuente de donde va a emanar una sancion,
debe ser cabalmente observado para gque su consecuencia juridica esté investida
asimismo de legalidad. Més alin cuando el referido Reglamento deriva de normas
ordinarias en la materia, especificamente el articulo 90, fraccion XXIX del Cédigo
Electoral para el Estado de Morelos, en el que se establece la facultad del Instituto
Estatal Electoral, para expedir los Reglamentos, Lineamientos y Circulares,
necesarios para el buen funcionamiento del referido Instituto, con relacién al
articulo 76 del mismo ordenamiento electoral, en el que se consignan los
principios que deben regir las actividades dei aludido Instituto, entre ellos, el

principio de legalidad; el que se a su vez constituye una garantia constitucional,
consagrada en el articulo 16 de la Carta Magna., -----~---eooo L L.
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Principio aludido, que se expone a continUAGIEN: ~ - = < =« =« - o oo o oo oo

Principio de legalidad - El "principio de legalidad" establece, de forma general para
el Derecho, que todo acto de los drganos del Estado debe encontrarse fundado y
motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la
sujecion de todos los drganos estatales al derecho’ en ofros términos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su
apoyo estricto en una norma legal (en sentido material); la que, a su vez, debe
estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucién. En este sentido, el principio de legalidad constituye Ia primordial
exigencia de todo "Estado de derecho” en sentido t&CniCo.- - - - -« = - =« = v o - _.

El principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho fundamental en
el orden juridico mexicano (articulos 103 y 107 de la propia Constitucién General
de la Republica).- -~ - - - - - oo oo ..

Asi pues, los articulos 14 y 16 constitucionales, proporcionan la proteccion del
orden juridico total del Estado Mexicano; por lo que el principic de legalidad en

ellos contenido, representa una de ias instituciones mas relevantes v amplias de
todo régimen de derecho.- - - -~ = - - - -« e oo w L.

En un sentido doctrinario, Flavio Galvan lo define como el estricto cumplimiento de

ta norma_juridica vigente: la adecuacion o fidelidad a la ley en todo: la actuacion

electoral de los ciudadanos, de las agrupaciones politicas y de las autoridades
electorales.- - - -« - - - - oo oL,

Otra definicion propuesta, es que fa legalidad implica que en todo momento v baio

cualquier circunstancia, en el eiercicio de las atribuciones y en el desempefio de

las funciones que tienen encomendadas los érganos electorales, se debe observar

gscrupulosamente el mandato constitucional de las disposiciones legales que las

reglamenta; en una palabra la legalidad significa acatar lo que ordena la ley.-. - - -

Lo que implica que para el ejercicio de las atribuciones que tiene encomendadas
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el Instituto Estatal Electoral, se debe observar el mandato constitucional que las
delimita y las disposiciones legales que las reglamentan. En consecuencia e
principio de legalidad implica que toda actuacion llevada a cabo por los érganos
electorales, debe tener fundamento irrestricto en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Estatal, asi
como en el Codigo Estatal Electoral.- - ~ - - - -« - o oo oo oL .

De igual forma, fortalece lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, emitido por
el maximo Tribunal Electoral en el 4mbito federal: - - - - = -« - - oo oo oo oo

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL . — De conformidad con las reformas a los articulos
41, fraccién IV: 99, pérrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccién IV, incisos b) yd), deila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de los
articulos 186 y 189 de la ey Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3o. de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en que por
primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las
leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten_invariablemente a lo previsto en la
Constitucion federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger
los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revisiéon de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales,

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.—Partido Accién Nacional.—5
de septiembre de 1997.~-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucionai electoral. SUP-JRC-460/2000.—Partido Accién Nacional.—
29 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja California.—
26 de febrero de 2001.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Flectoral 2002, suplemento 5, pdginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ

21/2001. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 173-
174

En este orden de ideas, la Comisién de Fiscalizacion del Consejo Estatal
Electoral, asi como el pronunciamiento del Consejo Estatal Electoral, respecto a
la sancion impuesta al entonces Partido Alianza Social, al valorar el proyecto de
sancion que le fue remitido y puesto a la vista; se ajustan al procedimiento que se
aplicd para determinar e imponer la sancién, al referido Partido, a las garantias de

legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna; mismos que se transcriben a continUaCIoN: - - =~ - = = - = oo o oo oo o __

“Articulo 14.- ..

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el

gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
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expedidas con anterioridad al hecho.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente, que funde y
motive la causa leqgal del procedimiento.

y desde luego atendiendo a los criterios del Maximo Tribunal Federal en materia
electoral y que a continuacion se transcribe:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES EN
MATERIA ELECTORAL - Un acto o resolucién de los organos electorales cumple
con el principio de legalidad, sélo en la medida que se encuentre fundado y
motivado, para lo cual es menester que se expresen con precision tanto las
disposiciones legales aplicables al caso, asi como las circunstancias, motivos o
razonamientos que se hayan tomando en cuenta para su formulacién, debiendo
existir relacion entre tales normas y motivos, en suma, fundar un acto o resolucion
implica que se debe sefalar el precepto fegal en que se sustente y motivarlo, que
Sé exprese con precision las circunstancias especiales, razonamientos
particulares o causas inmediatas que se tomen en consideracién para concluir que
el caso particular encuadra dentro de las normas aplicables. Lo que se debe
mencionar al producirse el acto o resolucion, sin que puedan suplirse estos
requisitos en actos posteriores, porque eflo implicaria dejar en estado de
indefension al sujeto hacia quien se dirige el acto o resolucién al estar impedido
para defender sus derechos o para impugnar el razonamiento aducido. La
obligacion para la autoridad electoral de fundar y motivar sus actos o resoluciones,
se satisface desde ef punto de vista formal, cuando se expresen, por un lado, los
preceptos legales aplicables y, por otro, los hechos y circunstancias que hace que
el caso encuadre en las hipdtesis normativas, debiendo quedar claro el
razonamiento sustancial al respecto, ya que de existir omisién total de motivacion
© que esta sea imprecisa, ello redundaria en un estado de indefensién de/ partido
0 coalicion a quien va dirigido el acto, violando as/ el articulo 116 constitucional.

Recurso de Apelacion. RA/11/99, RA/12/99 acumulados. Resuelto en sesion de
fecha cinco de julio 1999. Unanimidad de votos.’

Con fo que se concluye si se cumplieron con las formalidades esenciales del
procedimiento en materia electoral.

SEGUNDA FUENTE DE AGRAVIO: analizado en dos vertientes segin se
describe a continuacién:

A)... “... QUE AS| MISMO DICHA RESOLUCION NO PRECISA EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE
SE APOYA PARA DETERMINAR LA CITADA MULTA Y MUCHO MENOS SE HACE UNA POR
MEMORIZACION DEL POR QUE SE AJUSTA LA CONDUCTA DE M REPRESENTADO A LA
NORMA HIPOTETICA EN QUE SE BASA DICHO CONSEJO ESTATAL ELECTORAL PARA
SANCIONAR A MI REPRESENTADO CON LA MULTA QUE LE IMPONE Y QUE A TODAS
LUCES ES EXCESIVA, SITUACION QUE IGUALMENTE VULNERA LO ESTABLECIDO
POR LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTICULO 22 QUE LA PROHIBE
TAJANTEMENTE Y QUE IGUALMENTE EXIGE QUE PARA LA IMPOSICION DE
MULTAS LA AUTORIDAD SE CINA A CIERTOS LIMITES QUE ESTEN DENTRO DE LO
ORDINARIO Y RAZONABLE, Y QUE DICHAS MULTAS DEBEN ESTAR
PROPORCIONADAS V EQUILIBRADAS CON LA GRAVEDAD DE LA FALTA, ...”
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B).---“,..ASIMISMO NO SE AJUSTA DICHA DETERMINACION A LA SITUACION
REAL Y ACTUAL DE MI REPRESENTADO QUE EN LA ACTUALIDAD CARECE DE
RECURSOS ECONOMICOS TODA VEZ QUE NO RECIBE INGRESO ALGUNO Y QUE LO
QUE TENIA FUE OCUPADOC EN LOS GASTOS PROPIOS DE SU ACTIVIDAD
PARTIDISTA EN SU MOMENTO, POR LO QUE DICHA MULTA ES EXCESIVA E
IRREFILEXIVA, EN NINGUN MOMENTO SE DETUVO DICHO CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL A ANALIZAR DETENIDAMENTE LA SITUACION ECONOMICA DE Mi
REPRESENTADO E IMPONER UNA MULTA ACORDE A SU SITUACION ECONOMICA..”.

A continuacion y examinado que fue la segunda parte del agravio, iguaimente,
deviene infundado en sus dos vertientes (A vy B), por los motivos vy
razonamientos que se expresan:

A.- El proyecto de resolucidn que la Comision de Fiscalizacién al remitid al
Consejo Estatal Electoral, contiene la sancién que considerd legalmente
imponerse al entonces Partido Alianza Social, con motivo de la presentacion
extemporanea de sus informes financieros, el analisis particular de la gravedad y
trascendencia de las normas vulneradas por el partido infractor, para estar en
condiciones de determinarse la gravedad de la falta cometida. Este Tribunal en
invocacion al articulo 71 fraccion | del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos
(...Los informes anuales, serdn presentados a més tardar dentro de los 90 dias
siguientes al dltimo dia de diciembre del afio def efercicio que se reporte;),
determina que la presentacion de los Informes Financieros son actos obligatorios
a cargo de los Partidos Politicos y en con relacion al articulo 72 inciso a) del
mismo Codigo Electoral (...La comision de fiscalizacion contard con sesenta dias,
sin posibifidad de prorroga, para revisar los informes anuales y treinta dias para
los informes de campafia presentados por los Partidos Politicos. Tendra durante la
revision la facultad de acceder a los archivos contables y documentales de cada
Partido Politico, para comprobar la veracidad de fo reportado en los informes. ), la
ley de la materia no concede prérroga para la presentacion extemporanea; la
misma firmeza en materia de extemporaneidad se refiere en el articulo 71 dei
Reglamento de Fiscalizacion. (...Los informes anuales deberdn ser presentados a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al dftimo dia de diciembre del
afio del ejercicio que se reporte. En ellos serén reportados fos ingresos fotales y
gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el gfercicio
objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos
informes deberén estar debidamente registrados en la contabilidad estatal def

partido. Todo informe o documento que se presente fuera de dicho plazo, seréa
considerado extempordneo. ) -« -« - - - -« - -« R L TP

27



PODER JiH)CIAL

TRIBUNAL ESTATAL ELEGTORAL A . . R . .. -
Este 6rgano jurisdiccional no pasa por alto que la presentacién extemporanea vy

posterior a la sesion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral,
acarrea sanciones inclusive méas drasticas como la que se funda en el articulo 60
fraccion XIV del Reglamento de Fiscalizacion y que establece como punicién:
(... Omitir la presentacion de informes, serd causa suficiente para que se suspenda
el financiamiento_publico al partido politico infractor hasta en fanto este dltimo
presente su informe;) los postulados anteriores se establecen para evitar que se

violenten, las normas imperativo-atributiva que en etica juridica debe cumplirse
indefectiblemente. - - - --- - - ...

Ahora bien, en primer lugar, no debe perderse de vista que el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral, en la parte conducente de Ia resolucion
impugnada, sanciond al otrora Partido Alianza Social, por el hecho de que ésta no
presentd en términos de ley su informe anual de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio dos mil tres, imposibilitando asi las labores de
fiscalizacién y auditoria de la autoridad responsable. Frente a esta conducta
omisiva, el Consejo Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral considerd y
determind sancionar al partido en comento en términos de lo expuesto en el

proyecto de sanciones y en el acuerdo de la responsable que obran a fojas

ochenta y seis a noventa y doé; y dieciseis a veintitrés de los autos, este Tribunal
Estatal Electoral advierte que la autoridad respeto el derecho de audiencia de la
impetrante en base a los tiempos que se establecieron para el efecto en el
cronograma expedido para cumplimiento de sus obligaciones en tiempo y forma,

sin que estos aspectos hubieran sido tomados en cuenta por la recurrente con
oportunidad. - - - - — - oo e ...

En este sentido, no se puede pasar por alto el hecho de que por circunstancias
similares a la expuesta en el presente recurso, los institutos politicos nacionales o
estatales evadan su obligacion de informar en los tiempos precisos el informe
sobre gastos y erogaciones del financiamiento otorgado, impidiendo con estas
conductas el ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion y de practica de
auditorias al financiamiento de los partidos por parte del érganc competente del
Instituto Estatal Electoral.- « - - -« - - - - oo L .
Y se insiste que es infundado lo concerniente a este agravio, por que la sancion
de quinientos dias de salario minimo vigente en la Entidad Federativa, 1a hizo la
autoridad responsable, precisamente, en uso de una facultad discrecional prevista

dentro de la normatividad legal, derivada de lo dispuesto por los articulos 41 y
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116, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que para

mayor ilustracién y en la parte que interesa, se marca en negrillas 1o que a la letra

ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE LA
UNION, EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS,
EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS
RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION FEDERAL Y LAS
PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR
LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO SE REALIZARA

MEDIANTE ELECCIONES LIBRES, AUTENTICAS Y PERIODICAS, CONFORME A LAS
—__"—““———-——u-———w———hu——__~._._—__~___“___’__~__‘_~____~__
SIGUIENTES BASES:

I _LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES PUBLICO; LA LEY
DETERMINARA LAS FORMAS ESPECIFICAS DE_SU INTERVENCION EN EL PROCESO
ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A
PARTICIPAR EN LAS EL ECCIONES ESTATALES Y MUNICIPALES.

ll. LA LEY GARANTIZARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CUENTEN DE
MANERA EQUITATIVA CON ELEMENTOS PARA LLEVAR A CABO SUS ACTIVIDADES. POR
TANTO, TENDRAN DERECHO AL USO EN FORMA PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL, DE ACUERDO CON LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE
ESTABLEZCA LA MISMA. ADEMAS, LA LEY SENALARA LAS REGLAS A QUE SE
SUJETARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS CAMPANAS
ELECTORALES, DEBIENDO GARANTIZAR QUE _LOS RECURSOS PUBLICOS
PREVALEZCAN SOBRE LOS DE ORIGEN PRIVADO.

e e e et e bk XA M LALT W

LA LEY FIJARA LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS LIMITES A LAS EROGACIONES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS CAMPANAS ELECTORALES: ESTABLECERA LOS
MONTOS MAXIMOS QUE TENDRAN LAS APORTACIONES PECUNIARIAS DE SUS
SIMPATIZANTES Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL
ORIGEN Y USQ DE TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTEN Y ASIMISMO, SENALARA

LAS SANCIONES QUE DEBAN IMPONERSE POR EL INCUMPLIMIENTO DE ESTAS
DISPOSICIONES.

EL _INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SERA AUTORIDAD EN LA MATERIA,
INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y FUNCIONAMIENTO Y PROFESIONAL EN SU
DESEMPENQ; CONTARA EN SU ESTRUCTURA CON ORGANOS DE Der;:'CCléN.
EJECUTIVOS, TECNICOS Y DE VIGILANCIA. EL CONSEJO GENERAL SERA SU ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION Y SE INTEGRARA POR UN CONSEJERO PRESIDENTE Y OCHO
CONSEJEROS ELECTORALES, Y CONCURRIRAN, CON VOZ PERC SIN VOTO, LOS
CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO, LOS REPRESENTANTES DE L.OS PARTIDOS
POLITICOS Y UN SECRETARIO EJECUTIVO; LA LEY DETERMINARA LAS REGLAS PARA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS, ASi COMO LAS RELACIONES
DE MANDO ENTRE ESTOS. LOS ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS DISPONDRAN DEL
PERSONAL CALIFICADO NECESARIO PARA PRESTAR EL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL Y DEL ESTATUTO QUE CON
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BASE EN ELLA APRUEBE EL CONSEJO GENERAL, REGIRAN LAS RELACIONES DE
TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL ORGANISMO PUBLICO, LOS ORGANOS DE

ARTICULO 116, EL PODER PUBLICO DE LOS ESTADOS SE DIVIDIRA, PARA SU EJERCICIO,
EN EJECUTWVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, Y NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE
ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL
LEGISLATIVO EN UN SOLO INDIVIDUO.

LOS PODERES DE LOS ESTADOS SE ORGANIZARAN CONFORME A LA CONSTITUCION DE
CADA UNO DE ELLOS, CON SUJECION A LAS SIGUIENTES NORMAS:

En efecto, de los articulos citados de la Constitucion Politica de la Republica,
faculta al legislador ordinario, entre otros aspectos, por cuanto a los
procedimientos para el control y vigilancia de! origen y uso de todos los recursos
Con que cuenten, se establezcan, asirnismo, las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas materias. Por sy parte, las
disposiciones legales contenidas en Ia Constitucién Local y las disposiciones
transcritas del Codigo Estatal Electoral y el Reglamento de Fiscalizacion ya
analizados en su parte que interesa, por un lado, otorgan al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatai Electoral, la facuitad de conocer de tas infracciones
de los institutos politicos, en su caso, imponer sanciones gque correspondan en los
términos el propio codigo y reglamento, tales como no presentar fos informes
anuales en los términos y plazos previstos en dichas leyes; v, por otro, establecen
la posibilidad de imponer sanciones desde una multa hasta la cancelacion del
registro como partido politico segun corresponda; sin que en modo alguno, se
establezca de manera casuisticamente los montos pecuniarios determinados a
que corresponde el tipo de sancién; por el contrario, establece limites minimo y
maximo de la sancion (de 100 a 1000 dias de salario minimo vigente en el Estado,
articulo 283 fraccién | del Cddigo Estatal Electoral ) y para fijar ésta, dispone que
se tomaran en cuanta ias circunstancias y la gravedad de la falta, incluso , preve
sanciones mas severas como ya se ha mencionado. - - - - - - ___________

Sobre estas bases, es indudable que el Consejo Estatal Electoral del Instituto

Estatal Electoral, tiene Ia atribucion para ejercer una actividad sancionadora, y
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para determinar la sancion tiene una facultad discrecional, que debe sujetarse,

invariablemente, a los lineamientos establecidos por el tegislador ordinario, sirve
de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la siguiente
tesis de jurisprudencia, la cual se aplica por analogia al presente asunto, en virtud
que el Consejo Estatal Electoral, tiene facuitades discrecionales para imponer
sanciones, por disposicién del Cédigo Electoral para el Estado, en idénticos
términos que a las otorgadas por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales al Consejo General del Instituto Federal Electoral:

ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL- De una interpretacion sistematica y funcional,
del articulo 276, pérrafo 5, del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 269 del propio ordenamiento, se liega a la
conclusion de que el Consejo General del IFE, tiene Ia facultad y la obligaciéon de tomar
en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la
sancién que corresponda, por la comisién de dicha falta. Con fundamento en los
anteriores preceptos, es posible concluir que, dentro de los limites fegales, el Consejo
General de! IFE, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la
gravedad de la falta, al momento de imponer una sancién. En efecto, la normatividad
invocada permite concluir que el legislador ordinario no se oriento por determinar en la
Ley, pormenorizada y casuisticamente todas Y cada una de las condiciones del ejercicio
de la potestad sancionadora, conferida al érgano administrativo correspondiente; por el
contrario el mencionado legislador establecié en la ley ias condiciones genéricas para el
ejercicio de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a Ja estimacién

del consejo general, sobre todo por lo que hace a la consideracién de las circunstancias
del caso y la gravedad de Ia falta.

Jjuicio para la proteccién de los derechos politicps~electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2000.- Jesis Lépez Constantino y Miguel Angel Zifiga Gomez. - 30 de Enero del
2001, - Mayoria de cuatro votos. - '

Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. - Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo y José de Jesus Orozco Henriquez,-Secretaria; Aurora Rojas Bonilla.

Revista Justicia Electoral 2002, tercera época, suplemento 5, paginas 33-34, Sala Superior,
Tesis S3EL 006/2001.

Ademas, de que en el gjercicio de ésta facultad discrecional deben valorarse las
circunstancias especiales del caso y de la gravedad de la falta en la inteligencia
de que tal facultad discrecional no puede ir mas alld de los parametros
establecidos porlaley. . ----- -~ «ommo .

La autoridad responsable, como se desprende de los medios de prueba (proyecto
de sancion y acuerdo impugnado) que obran a fojas ochenta y seis a la noventa y
dos y de la dieciséis a la treinta y dos de los autos, valord las circunstancias
especiales del caso, y que se resumen en la parte que interesa: El proyecto de

sancion en su resolutivo segundo sefala, "Se propone sancionar al Partido
Alianza Social con multa equivalente a 500 veces el salario minimo vigente en el
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Estado, por las razones expuestas en el considerando segundo de la misma’, y
en su considerando cuarto del mismo proyecto, refiere: “Remitase ef presente af
Pleno del Consejo Estatal FElectoral para su analisis y consideracién

correspondiente, y en su caso respectiva aprobacion”. Asi las cosas, el Consejo
Estatal Electoral valoré y razond lo siguiente: que con fecha dieciocho de
diciembre del dos mil tres. el Consejo Estatal Electoral aprobo el cronograma de
plazos del procedimiento de fiscalizacidn de los informes sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que recibieron 1os partidos politicos por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion , durante el gjercicio ordinario
del afio dos mil tres; que tomando como base los plazos aprobados por este
érgano electoral, ordenados en ios articulos 71 v 72 del Cddigo Electoral para ef
Estado, los partidos politicos acreditados ante este Organo electoral, tuvieron
como plazo para la presentacidn de los informes del dia dos de enero al once de
mayo del afio dos mil cuatro. (Aunque se anotd dos mil tres corre'sponde a dos mil
Cuatro segin los antecedentes del recurso). Por cuanto hace a los
CONSIDERANDOS: refiere sobre los procedimientos de vigitancia y sanciones
por incumplimiento de fas disposiciones en materia electoral local derivadas de la
Norma Superior de I Republica, atafiendo a los dispositivos del Codigo Estatal
Electoral y del Reglamento ya transcritos en lineas anteriores de la sentencia:
declarando que para sancionar se deben tomar en cuenta las circunstancias y
gravedad de los hechos contrarios a las disposiciones comentadas, a efecto de
imponer la sancién procedente. Infiriendo que el Partido recurrente omitid
presentar dentro de los plazos su informe sobre origen, destino y monto de los
ingresos de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en el ejercicio dos
mil tres; de igual manera coligié que dicho informe fue presentado de manera
extemporanea: argumentando "LO QUE IMPIDIO SU ANALISIS OPORTUNO,
TODA VEZ QUE EN ESA FECHA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SE
ENCONTRABA EN SU ETAPA FINAL, POR LO QUE ATENDIENDO A LOS
PLAZOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS DIFERENTES ETAPAS DE
FISCALIZACION, RESULTABA MATERIALMENTE IMPOSIBLE PRACTICAR LA
REVISION DE DICHO INFORME”,  sigue diciendo; LO ANTERIOR
EVIDENTEMENTE CONSTITUYE UNA TRASGRESION A LOS ARTICULOS 60
FRACCION IX Y 71 FRACCION | DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO
Y 66 DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION”; disposiciones que obliga a los
partidos politicos a presentar los informes anuales sobre el origen y aplicacién de
los recursos, haciendo referencia al articulo 283, primer parrafo, fraccién 1l del
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Codigo Estatal Electoral que sefiala los montos de sancién y los tiempos previstos
para cumplir en tiempo y forma sobre sus obligaciones, en consecuencia, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral acordd sancionar con
quinientos dias de salario minimo al Partido Alianza Social, porque considerd que
solo habia infringido disposiciones  reglamentarias de plazos (presentacién
extemporanea de informe) no asi los relativos a la comprobacion y destino de los
recursos recibidos, y por ende, concluyé que habia cometido una falta de mediana
gravedad; a mayor abundamiento de los autos se desprende que la recurrente no
considero el cumplimiento de los plazos, porque pasaron noventa y cuatro dias

habiles para la presentacién de su informe, es decir, hasta el veinte de septiembre
deldos mil cuatro, - - - == - - oo oo L . e

Por las razones expuestas, este Organo Jurisdiccional considera que el Consejo
Estatal Electoral del instituto Estatal Electoral evalud razonadamente, tanto las
circunstancias del caso, como la gravedad de la falta cometida por el Partido
Alianza Social; por lo que es claro, que en la resolucidn impugnada se precisaron
las motivaciones de hecho y fundamentos de derecho para determinar una multa
de 500 dias de salarioc minimo vigente en la entidad, situandose asi dentro de la

hipbtesis normativa previstas en el fracciones | y Il del articulo 283 del Cddigo
Estatal Electoral - - - - - - -~ - - - - - o L.l

Es de destacarse que en todo ordenamiento juridico, el régimen de sanciones
tiene como finalidad evitar o disminuir en la medida de lo posible la trasgresion de

la ley, el cual debe estar perfectamente delimitado en la normatividad atinente. - -

Atendiendo al principio constitucional de seguridad juridica, es necesaria la
existencia de un ordenamiento legal que establezca las conductas gue se estiman
violatorias y las sanciones que deben aplicarse: es decir, su preexistencia,
especificacion y determinacion legal, lo cual asegura que quien deba imponerlas
se contraera a su letra, evitando de esta manera en mayor o menor medida la
discrecionalidad o arbitrio de la autoridad que las aplica. -------eomo o

La sancidon administrativa como medida disciplinaria que impone el poder del
Estado por medio de los drganos facultados para ello, segun se apuntd, es una
medida que tiene como finalidad mantener la vigencia del estado de derecho, sin

embargo, la misma debe ser proporcional y razonable. == < - -« «cm e e e eee o . -
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De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estan prohibidas las penas excesivas, inusitadas y
trascendentales, debiendo entenderse por tales, aquellas que rebasen el limite de
lo ordinaric o de lo razonable. Asi, traténdose de penas pecuniarias, éstas no
deben tener las caracteristicas antes apuntadas, si se considera que la finalidad

que se persigue con las sanciones, es la de evitar la reincidencia de los
INfractores. - - = - - - e oo .

Una de las formas de evitar la imposicién de sanciones que resulten excesivas,
inusitadas o trascendentales, que contrarien la disposicién constitucional antes
referida, de nueva cuenta se insiste, es otorgando a la autoridad pleno arbitrio
para valorar la gravedad del ilicito, las circunstancias objetivas v subjetivas de
comision de la infraccién y el valor juridico tutelado que ha sido transgredido, asi
como fijar un tope respecto del quantum de ia sancién.--- -~~~ — - oo oo oo

No obstante que la legislacién deberia contener expresamente los limites minimo
y maximo, en ocasiones ello no es asi, como sucede con lo previsto en el articulo
283 del Codigo Estatal Electoral, tratandose de las sanciones de presentacion
extemporanea, o de otro tipo. Esto es, no se prevén en forma explicita los limites
minimos y maximos a que debe sujetarse la autoridad en la graduacion de la
sancién dadas las circunstancias atenuantes o agravantes de la infraccion
cometida, pero ello en modo alguno significa que tales sanciones no encuentren

un limite 1ogico y razonable, pues de ser asi, podria llegar a transgredirse la norma
constitucional antes invocada, - -- = == -« c oo m oo e e

Todo lo anterior constituye el marco referencial dentro del cual la autoridad
electoral fiscalizadora puede ejercer su arbitrio al momento de imponer una
sancion por la comisién de unafalta. - -~ - - - -~ - oo oo L ... -

Sirve de sustento a lo antes razonado, los criterios que se recogen en las tesis
relevantes con los rubros:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” (misma que en lineas
anteriores ha sido transcrita) -« « - - -~ - - e cem el il
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“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL APLICABLE A LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS. SE APEGA A
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE CERTEZA Y LEGALIDAD” - - - - - - -

Ambas consultables en {a Compilacidon de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, en las paginas 270y 711 y 712, respectivamentg.- - - - - = == =« - - - -

En_efecto. de la determinacion impugnada se desprende gue la responsable

precisd las circunstancias del caso, tanto las de orden objetivo. como subietivo:

que establecio el valor protegido por |a norma gue estimd vulnerada, gue razond la

magnitud de la afectacién al mismo_gue se produio con la conducta omisiva: asi

como los pargmetros, por virtud del cual _arribd a la conviccion de gue la falta en
que se incurrié resultaba de mediana gravedad, - - - - - - = = - = cmm e o oo oo oo

Por uitimo la autoridad responsable en la resolucion impugnada considerd que el
tipo de sancién aplicable a la infraccién cometida por el infractor, dentro de las que
establece el articulo 283 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, debia de
ser una sancion de quinientos dias de salario minimo vigente en la entidad. Esta
circunstancia no se encuentra controvertida por lo cual debe de tomarse como
base firme para revisar la cuantificacién o individualizacion de la sancién. La
circunstancia en que se dio el hecho a criterio de la responsable determino que la
gravedad se ubicaba como “medianamente grave®, en razén de las condiciones en

que se cometio la falta, circunstancias para que el monto de la multa imponible se

desplace desde el equivalente a cien dias de salaric minimo general vigente como

punto de partida, hasta los mil dias de salario establecido como extremo méximo

puntodellegada - - - === s m e e e e e

Las circunstancias anotadas tienden a favorecer a la autoridad responsable en la

impugnacion que es sujeto de andlisis, y por tanto tienen una fuerza suficiente

para desplazar considerablemente la posibilidad de cuantificacion de la multa que

corresponde, desde el punto minimo gue se debe tomar invariablemente como

punto de partida hasta el punto medio de guinientos dias de salario minimo. por lo

siguiente las circunstancias tantas veces aludidas a juicio de este Tribunal son

suficientes para llevar a la sancidn que corresponde imponer al monto establecido

por |a autoridad responsable.~ = - - - -« == s - e e oo ooa.-
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jurisdiccional lo establecido en |a tesis relevante publicada por el Tribunal Electoral

del poder Judicial de la Federacion, y que se transcribe para mejor compresion:

“SANCION. LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En la mecénica
para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracién de una
infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el
articulos 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que
permiten una graduacion, conduce automéaticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a fa imposicién del minimo de Ia sancion, sin que exista fundamento o razon
para saltar de inmediato y sin mas al punio medio entre los extremos minimos ¥ maximo.
Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares
del trasgresor, asi como la relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos,
lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede Hegar al extremo de imponer el méximo
monto de Ia sancion.

Sala Superior. S3EL 028/2003

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alfanza Social. 27 de febrero de 2003.
Unanimidad en el criterio.

Ponente: Leonel Castillc Gonzélez. Secretario: Andrés Carlos Vdzquez Muriilo.”

Pues como se estudio, la aplicacion fue una sancién permitida: entre el minimo
(100 dias) y el maximo (1000) de la sancion; se acordd la imposicién media entre
una y otra (500 dias) y calificarla de mediana gravedad; pues incluso, en la ley se
configuran sanciones administrativas mas severas y se resolvid por la via de la
multa en dimensién sefalada. Y fundadamente su puede aseverar que los valores

afectados son diversos, importantes, para el mantenimiento del régimen
demMOCIatiCo.~ - - - - - - — - - e ...

Examinada la segunda vertiente del agravio (B) consignada en lineas
anteriores de que la responsable no atendio a circunstancias personales de la
recurrente para imponer la sancién, se considera que son infundadas sus
apreciaciones e inatendibles, pues la sancién se formulé a una agrupacion politica
como lo es el otrora Partido Alianza Social, y solamente, se vinculan al agravio en
forma subjetiva, sin que aporte 0 haga argumentaciones légico juridicas que
inciten al érgano jurisdiccional a valorar con apoyo de pruebas que inclinaran a
declarar el derecho para fundar su agravio, atendiendo al principio fundamental de
derecho: Dame ef hecho y te diré el Derecho. Aun mas, en el caso, se limitd a

anunciar sus pruebas, sin hacer vinculaciones y consideraciones que advirtieran
que efectivamente le causaba agravio en lo particular la actuacién de la
responsable. No puede entenderse como agravio eficaz, la simple manifestacién

abstracta y genérica de sus argumentos, ya que en el recurso de reconsideracion,
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se considera como agravio, aquél perjuicio o lesion que el partido politico sufra en
sus derechos o intereses politicos a causa de un acto emitido por los dérganos
electorales, por falta de una debida aplicacion de las normas previstas en las leyes
aplicables. Lo que no sucede en ei presente caso que se analiza. ~~--------- -

Estudiados que han_sido los agravios de la recurrente vy sin que se

encuentre vinculado la_sentencia v_sélo_como un ejercicio v mera

referencia, respecto de la sancion impuesta de quinientos dias de salario minimo
vigente en la Entidad, y atendiendo al tabulador para el Estado de Morelos de $
44.05 (CUARENTA Y CUATRO 05/100 M.N.). y en relacién directa a las
cantidades recibidas por financiamiento de parte del Partido Alianza Saocial, del
informe financiero contable que obra en autos, se desprende que el partido politico
recurrente recibié la cantidad de $707,329.35 (SETECIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 35/100 M.N) cantidad considerable
emanada del erario publico. Cantidad que convertida a salarios minimos vigentes
representa: 16,057.42 dias; y en tanto la sancion de quinientos dias de salario
minimo representa la cantidad de $22.025.00 (VEINTIDOS MIL VEINTICINCO
PESOS 00/100 M.N) y en proporcion entre un rubro y el otro, se desprende
proporcional y razonable, en razén directa de la cantidad recibida por ia recurrente
y la cantidad resultante de la sancién impuesta. Es decir: que si estuviéramos en
el caso de iomar en cuenta para la sancién aspectos cuantitativos y cualitativos,
lo recibido por financiamiento publico y la de la sancion; estariamos en la

disposicion de una sancién razonada y proporcional, si este fuera el caso.

Cantidad recibida por financiamiento-—-----$ 707,329.35(SETECIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 35/100 MN).- == = e o oo o e eeee oo

Sancion por presentacion extemporanea--—--$ 22,025.00 (VEINTIDOS MIL
VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N)- - - =« e e e e e i e e e ee e

Sancién por presentacion extemporanea en salarios minimos----500 veces.
V.- Respecto a las pruebas aportadas por las partes, no fue necesaria la practica
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de diligencia alguna ya que por su propia y especial naturaleza se les tuvo por
desahogadas, en vista de que fueron documentales publicas, la instrumental de

actuaciones y la presuncional legal y humana. Por lo que hace a su valoracion, y
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 258 del Cédigo Estatal Electoral
de Morelos, atendiendo a las reglas de la lgica, de la sana critica y de la
experiencia, se les otorgd valor probatorio pleno a todas ellas en virtud de la
inexistencia de prueba en contrario respecto de su autenticidad, a la ausencia de
objecion vertida con respecto a la veracidad de los hechos gue en ellas se
consignan; asi como porque a juicio de este Tribunal, con los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto

raciocinio, las pruebas generaron conviccion sobre los hechos afirmados. . - - - - - -

Por todo lo expresado con antelacién, el Tribunal de Justicia Electoral del Poder
Judicial del Estado, tiene como infundados e inoperantes los agrévios esgrimidos
por la parte recurrente por lo que se estima procedente confirmar el acuerdo de
fecha diecinueve de enero del afio dos mil cinco que emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Morelos, en razén de
lo expuesto en los considerandoos IV y V de la presente resolucion - - - - - - - - ~ -

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 14, 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 23 de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 60, 61, 71, 72, 90, 208,
215 fraccion |, 226, 227 fraccidn | inciso e), 229, 261, 262 Fraccién | del Cédigo
Electoral para el Estado de Morelos; 70, 71, y 98 del Reglamento de Fiscalizacién
de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por cualquier modalidad de
Financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn; y, demas relativos y aplicables
del Codigo Electoral para el Estado de Morelos y del Reglamento Interno de este

Tribunal Electoral ; es de resolverse y 8 - ===~ - - - - oo e e oo oLl

----- PRIMERO.- Este H. Tribunal Estatal Electoral, en términos de los
Considerandoos IV y V de la presente resolucién, confirma la resolucion emitida
por el Consejo Estatal Electoral en fecha diecinueve de enero del afio dos mil
cinco, en la cual le impone al PARTIDO ALIANZA SOCIAL una sancién
equivalente a quinientas veces el salario minimo vigente en el Estado, con motivo

de la presentacion extempordnea de los informes sobre el origen, destino y
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monto de los ingresos que recibieron como partido politico por cualquier
modailidad de financiamiento, asi como sy empleo y aplicacién durante el gjercicio
dos miltres. - -~ - - - o

- - - - SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a las partes en los

domicilios sefalados en el presente Toca, con copia certificada de |a resolucion
PrONUNGIAAE = - = - = = - - e e e L.

----- TERCERO.- Archivese el presente expediente como asunto totalmente
concluido por carecer de materia.- - -~ -~~~ wo o e oL _________

- - - - Asi definitivamente por Unanimidad de Votos, o resolvié ef Pleno de este H.
Tribunal Estatal Electoral, integrado por su Magistrado Presidente Licenciado
PEDRO LUIS BENITEZ VELEZ, Titular de la Ponencia Dos y Ponente en el
presente asunto; Licenciado ANGEL GARDURNO GONZALEZ; Magistrado Titular
de la Ponencia Uno, vy Magistrado Licenciado JUAN TORRES SANABRIA
Titular de la Ponencia Tres; en la Sesién Publica de fecha primera de marzo del
afno ge$ mil cinco, por ante el Secretario General del propio Tribunal, Licenciado
O$CAR LEQ@%L ANORVEMILLAN.-CONSTE.
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