JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLTICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/21/2020-3.

TRISUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ACTOR: FRANCISCO CORTES NAVA.

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
MUNICIPAL Y TESORERC AMBOS DEL H.
AYUNTAMIENTO  DE  TLALTIZAPAN  DE
IAPATA, MORELCS.

MAGISTRADA PONENTE: MTRA. IXEL
MENDOZA ARAGON.

Cuernavaca, Morelos; a veinticuatro de julic de dos mil veinte.!

Sentencia, que deciara FUNDADOS los agravios esgrimidos en el juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del civdadano,
oromovido por el ciudadano Francisco Cortés Nava, en su calidad de
Regidor del Ayuntamiento de Tlc:tl’rizopd‘n de Zapata, Morelos, y &n su
cardcter de indigena, en contra a decir del promovente “ ..la violencia
politica que se ha ejercido en mi contra, asi como la omision de Ia enfregd
total de las prerrogativas que me corresponden como regidor del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, presupuesto de egresos para el

efercicio fiscal 2020 def referido municipio”.
RESULTANDO

1. - Antecedentes del caso. De la narracidn de los hechos expuestos por el
actor en su escrito de demanda, asi como de las constancias que obran
en los presentes autos, se advierte que confecha primero de enerc de dos
mil diecinueve, el ciudadano Francisco Cortés Nava, tomé protesta como
Regidor del Ayuntamiento de Tialtizapan de Zapata, Morelos, para el
periodo 2019-2021. |

Il.- Juicio Ciudadano. Con fecha dieciocho de junic se presentd escrito de
Juicio para la proteccién de los derechos politico electoraies del
ciudadano, por el hoy actor, en contra del Municipio de Tialiizapan de
Iapata a fravés de Alfredo Dominguez Mandujano, Presidente Municipal y
del Tesorero ambos del Municipio de Tialtizapan, Morelos, en confra a decir
del promovente “..Ja violencia politica que se ha ejercido en mi conira,
asi como la omisién de Ila enfrega total de las prerrogativas que me
coresponden como regidor del Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata,

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020 del referido municipio™.

1 Todas las fechas indicadas en la presente sentencia corresponden al afio dos mil veinie,
saivo referencia en confrario.
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li. - Registro y turno a la Ponencia Tres. Mediante acuerdo dictado por el
Magistrado Presidente de éste Tribunal Blectoral, de fecha diecinueve de
junio, se ordend el registro del Juicio Ciludadane, bajo e ndmero
TEEM/JDC/21/2020-3, por surifirse las hipdtesis previstas en el articulo 90,
fraccion Vv, del Reglamento internc del Tribungl Electoral del Estado de
Morelos, misma fecha en que la Secretaria General, turné el expediente en
cuestion a la Ponencia Tres, para los efectos legaies comrespondientes, de

acuerdo alo establecido por el numeral 92, del citado ordenamiento legal.

IV. - Certificacién de fercero interesado. El veintifrés de junio, se hizo constar
Por parte de la Secretaria General de este Tribunal, que dentro del plazo
en el cual se hizo del conocimiento publico, el presente Juicio Civdadano,
identificode con ia clave de expediente TEEM/IDC/21/2020-3, no

comparecié tercero interesado algune.

V. - Acuerdo de radicacién, admisién Y requerimiento. En fecha veintiséis
de junio, la Magistrada Ponente, admitié el presents sl Juicio Ciudadano
identificado con el nimero expediente TEEM/JDC/21/2020-3, interpuesto
por el ciudadano Francisco Cortés Nava, en su calidad de Regidor del
Municipio de Tialtizapdn de Zapata, Morelos, v en su cardcter de indigena
de la citada localidad, motive por el cudl se requirid o ias autoridades
responsables el informe justificativo, o que se refiere ef arficulo 342 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Flectorales para el Estado de

Morelos.

Vi. - Presentacién del informe justificativo y vista al promovente. Mediante
acuerdo de fecha dos de julio, se acordd tener por presentadas a las
aufcridades responsables toda  vez que dieron cumplimiento ai
requerimiento efectuado por la Ponencia Instructora, ya que remitieron el
informe justificativo: al cual anexaron Ig documentacion reiacionada con
el acto impugnado en el presente Juicio v por otro lado, se ordend dar
vista al actor con ias documentaies que fueron remitidas por parte del
Presidente Municipal y Tesorero Municipal, ambos del Ayuniamiento de
Tialtizapdn de Zapata, Morelos, para que manifestara lo gue a su derecho

correspondiera.
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Vil. - Desahogo de vista. Con fecha nueve de julio, ia Ponencia Insiructora,
tuvo por desahogada en tiempo y forma la vista ordenada al actor
mediante acuerdo de fecha dos de julio y tuvo por hechas sus

manifestaciones.

VIIi. - Acta del pleno de este Tribunal. Mediante lo “Acta de la Sexagésima
Primera Sesién de fecha primero de julio del afic en curso”, se determind

en su punto de acuerdo segundo, lo siguiente:

[

SEGUNDO.- DURANTE EL  PRIMER  PERICDO
VACACIONAL, SE SUSPENDERAN LOS$S TERMINOS Y
PLAZOS LEGALES EN LOS ASUNTOS JURISDICCIONALES
QUE SE ENCUENTRAN EN SUSTANCIACION DE ESTE
TRIBUNAL ASI COMO LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
QUE SE LLEGARAN A INTERPONER, POR LO CUAL, LOS
DIAS QUE COMPRENDEN DEL TRECE (13} AL TREINTA Y
UNG (31) DE JULIO, LA OFICIALIA DE PARTES NO RECIBIRA
£SCRITOS DE DEMANDA NI RECURSALES, Nt TAMPOCO
PROMOCIONES DE AQUELLOS ASUNTOS QUE SE
ENCUENTREN ACTUALMENTE EN SUSTANCIACION.

CON LA PRECISION QUE SE EXCEPTUAN DE LA
SUSPENSION ANTERIOR, UNICAMENTE AQUELLOS CASOS
QUE CORRESPONDAN A VIOLENCIA POLTICA POR
RAJON DE GENERO, COMUNIDADES INDIGENAS Y
REGISTRO DE PARTIDOS POLIMICOS DE  NUEVA
CREACION, ASUNTOS EN LOS QUE LA OFICIALIA DE
PARTES DE ESTE TRIBUNAL ESTARA ABIERTA PARA RECIBIR
LOS ESCRITOS DE DEMANDA Y RECURSALES Y SE REALICE
EL TRAMITE CORRESPONDIENTE, ASI COMO EL DE
AQUELLOS JUICIOS FEDERALES QUE SE LLEGARAN A
PRESENTAR COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y SALA
REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, AMBAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

[...]

El énfasis es propio.

De lo anterior, se advierte que en el presente asunto, los plazos y terminos,
confinuaran su curso legal adn y cuando 10s rabojadores de este Triwunal
Flectoral, se encuentra gozando del primer periodo vacac.ondl

correspondiente al dos mil veinte.

IX. - Cierre de instruccién. Con fundamento en lo dispuesto por el a ficulo
150 del Cédigo Electoral, y al no haber diligencias ni acuerdos pen-dientes
por desahogar en el presente juicio ciudadano, con fecha diez de Wlio, se
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deciaré cerrada la instruccién para dejar el asunio en estado de

resolucidn.

X. Catdiogo de Pueblos Yy Comunidades. A través de! Decreto NUmero Dos
Mit Ciento Cuarenta y Ocho de afio dos mil doce?, fue creado e Catdicgo
de Pueblos y Comunidades indigenas para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, mismo, en el que se establece respecto al Murnicipio de
Tlalfizapan, que las comunidades de 1. Tlaltizapan  Cabecera: 2.
Ampliacién Lazaro Cérdenas: 3. Huatecalco: 4. La Loma: 5.-Pdlo Prieto; y 6.
Unidad Habitaciona! de cortadores de Cafg # | Emiliano Zapato Las
Galeras; sefalando el decreto respectivo, que las anteriores son
locaiidades indigenas con usos y costumbres ancestrales de crigen Nahua,
asi como comunidades de migrantes indigenas establecidos en Morelos o
partir de su frabajo como cortadoeres de cang Y que fueron asentdndose

en el Estado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. Este Tribunal Electoral del Estade de Morelos,
gjerce jurisdiccidn Y €s competente para conocer y resolver el presente
Juicio, de conformidad en o dispuesto por los 17, 41, base V|, y 116,
fraccién 1V, inciso ), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccidn Vi y 108, de la Constitucién Politicq del Estado Libre
y Soberanc de Morelos: 136, 137, fracciones | y VI, 141, 142, fraccién |, 318
321, 337, 340, 343 vy 349, del Cddigo Electoral.

I

SEGUNDO. - Requisitos de Procedencia. El medio de Impugnacian satistace
los requisitos establecidos por los articulos 337, inciso d), 339, 340 vy 343, de|

Codigo Electoral, en atencién g lo siguiente:

a} Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribunal Eiectoral,
en ella consta el nombre y firma autégrafa de! promovente, se identifica el
acto impugnado, se mencionan los hechos en que se basa g
impugnacion, los agravios que e causg, {os preceptos presuntaments

violados; asi como, las pruebas que acompafia a su escrito.

? Disponible en [http://www.periodicooﬁciai.morelos.gob.mx/periodicos/ZO12/5019.pd1‘}
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b) Oportunidad. En los presentes autos del Juicic Ciudadano, promovido
por el civdadano Francisco Cortés Nava, en su escrito inicial de demanda

a foja 004, se aprecia lo siguiente:

[...]

7. Durante un encuentro con el C. Alfredo Dominguez
Mandujiano, en las instalaciones que ocupa el
Ayuntamiento de Ticltizapdn de Iapata, le sdlicite
hablar con €, toda vez gue desde la segunda quincena
del mes de maye a la fecha, no he recibido el pago
correspondiente a mi salario v dietas correspondientes,
por {0 que al momento de acercarme para saber el
motive de dicha retencidon me dijo que: ...,
manifestando en este momento que me autodetermino
como ciudadano de origen indigena.

8. Con fecha 03 de junio del aic en curso, presente
ante la oficialia de partes de la presidencia municipal
oficic REG.EDU/TL/137 toda vez que g poriir de ia
segunda quincena del mes de mayo del giic en curso
v hasta la fecha de presentacién del presente juicio no
he recibido mi salario comrsspondiente a mi cargo;
asimismo manifestande que no he recibide las dietas
correspondientes v que fueron aprobadas en el
presupuesto de egresos para ef ejercicio fiscal 2020, del
municipio de Tlaltizapan de Zapaia, Morelos.

[.]

De lo anterior, se desprende que el actor reclama una omisidn procesal
que constituye un hecho de tracto sucesivo, presuntamente desplegado
por parte de las autoridades responsables, consistente en “..la omisidén de
la enfrega total de las prerrogativas gue me corresponden comeo regidor
del Ayuntamiento, Tlalfizapdn de Zapata, Morelos, aprobado presupuesto

de egresos para el efercicio fiscal 2020 del referido Municipio”.

Al respecto, este Tribunal, considera que al estar en presencia de un acto
presuntamente omisive, desplegado por parte de las autoridades
senaladas como responsables, debe entenderse, en principio, que &l
mencionado acto genericamente se rediiza cada dia que transcurre, ello
a partir de que el actor tuvo conocimiento del acto que hoy se duele, toda
vez que estamos en presencic de un hecho de tracto sucesivo, en tal
virtud, se arriba a ia conclusion de gue el plazo legal para presentar &l

medio de impugnacion que ncs ocupa, no ha fenecido, motivo porel cual,



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO FLECTORALES DEL
CIUDADANG

EXPEDIENTE: TEEM/IDG/21/2020-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

en el Juicio Ciudadano, inferpuestic por Francisco Cortés Navad, se
considera que se actualiza mientras la omisién siga persistiendo. Sirve de
criterio orlentador lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, emifida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto es del tencr siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En terminos de lo
dispuesto en el articulo 8o., pdrrafo 1, en relacién con el
10, pdrrafo 1, incise b), de la Ley Generdal del Sistema de
Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, cuando
se_impugnen omisiones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en principio, gue el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo
y. en esavirtud, se arriba a la conelusidn de que el plazo
legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda en forma oporuna,
mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

Cuarta Epoca:

Juicio para ia proteccidén de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.—Actor:
Herminio  Quifidnez  Osoric vy ofro—Autoridad
responsable: LVI| Legistatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral—10 de febrero
de 2000.—Unanimidad de voios.—Ponente: José de
Jesis Orozco Henriguez.—Secretario: juan Carlos Silva
Adaya.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
114/2007 —Actor: Codlicion "Alianza Por Zacatecas’ —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas—28 de junio de
2007 —Unanimidad de  ¢inco  votos~~Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo,

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-
264/2007 —Acter; Partido Accidn Nacionat—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzanc.17 de octubre de 2007 —Unanimidad
de vofos—Ponente: Consiancic Carrasco Daza.—
Secretaria: Claudia Valle Aguilasocho.

La Sala Superior en sesidén plblica celebrada =l
diecinueve de octubre de dos mil once, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede v
la declard formalmente obligateria,
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Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral det Poder Judiciai de la Federacién,
ARG 4, Nimero ¢, 2011, pdginas 29 y 30.

El énfasis es nuestro.

¢) Legitimacién e inferés juridico. Dicho requisito procesal se encuentra
safisfecho, porgue el Juicio Ciudadano, fue promovido por parte legitima,
con base en los articulos 322, fraccién V, 337, inciso d) y 343, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Mcarelos,
toda vez que se trata de un ciudadano en pleno goce de sus derechos
politicos, quien promueve en Término_s de lo expuesto en su escrito inicial
de demanda: en el cual aduce omisiones por parte de las autoridades
responsables consistente en violencia politica gque se ha ejercido en su
contra: asi como, la omisién de la enfrega total de las prerrogativas que le
corresponden como Regidor del Ayuntamiento de Tlaltizapdén de Zapata,
Morelos, tal como fue aprobado en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2020 dei referico Municipio; por tanto, se tiene por
legitimado a ig parte acfora para i promocién del presente Juicio

Ciudadano.

Por ofra pdn‘e, el ciudadano Francisco Cortés Nava, se auto adscribe
como ciudadano indigena, del Municipio de Tlaltizapdn, Morelos, por lo
que, al consultar el Catdlogo de Puebios y Comunidades Indigenas para
el Estado Libre vy Soberano de Morelos, publicado en el Periddico Oficial
Tierra vy Libertad, NUmero cinco mil diecinueve (5019), de fecha veintinueve
de agosto de dos mil doce, y vigente desde el primero de enero de dos mil
doce, se puede gpreciar que dicho Municipio cuenta con comunidades
indigenas, por lo gue tomando en consideracion a obligacion gue tiene
el Estado de erradicar los obstaculos a que se enfrentan ese grupo
minoritario, involucra la adopcién de las medidas tendentes lograr su
efectiva parficipacién en condiciones de igualdad frente al resto de los

ciudadanos que no se encuentran en la misma situacion.

En esa optica, la interpretacion pro persond de las normas, deriva de ia
propia precisién constitucionai, en forma que antes de esiablecer el
7
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cumplimienfo de requisitos ordinarios, debe pugnarse por facilitar g
participacién de los ciudadanos que se autoadscriban como integrantes

del grupo minoritario indigena.

£s de destacar que lo Salg Superior ha determinado qgue g
autoadscripcion con la calidad de indigena es suficiente para gozar de los
derechos que de esqg pertenencia se derivan, de Acuerdo con g

Jurisprudencia nimero 12/20133.

d) Definitividad y firmeza. Después de andlizar la demandg respectivg en
sU infegridad, se advierte que material y formalmente se satisface este
requisito, foda vez gue dentro de I legislacién local no se hace mencion
de algun medio de impugncdén, disposicidn legal o principio juridico que

permita al promovente ser restituido en el goce de sus derechos politico

electorales, distinto al Juicio Ciudadans que nos ocupa.

TERCERO. - Causales de improcedencia y sobreseimiento. Tomando en
cuenta el orden preferente gque revisten las causales de improcedencia Y
sobreseimiento reguladas por los articuios 340 v 341 del Cddigo Local
vigente, por ser cuestién de orden oublico, lo aleguen o no las partes, es
deber de este Organo Jurisdliccional, andlizarias en forma previa a! fondo
de! asunto, toda vez que de actuafizarse alguna de éstas, se fraduciria en
un impedimento juridico para andiizarlas y demitir la cuestion pianteada

por los recurrentes.

Derivado de lo anterior, en e! presente Juicio Ciudadano, al no advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento, se tiene por interpuesto el
juicio ciudadano v resuita procedente entrar al estudio, andlisis y resciucion
de la presente controversia electoral planfeada o este Organo

Jurisdiccional.

* Lo Sala Superfor en sesidn publica celebrada el freinta de julio de dos mil irece, aprobd por
unanimidad de cinco votos la jursprudencia cuye rubro a confinuacion se franscribe y ta declard
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencic y Tesis en materia elecforal, bunai Flectoral de!
Poder Judicial de lg Federacidn, Afio 6, Numero 13, 2013, paaginas 25 v 26.

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES. :

8



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
_CIUDADANG

EXPEDIENTE: TEEM/IDC/21/2020-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

CUARTO. - De la lecture del escrito de demanda presentada por parte det

actor, se desprende como agravios {0s siguientes:

1. Refiere como primer agravio que, a partir de la segunda quincena del
mes de mayo, v hasta la fecha de presentacion del medio de
impugnacién que nos ocupa, ha dejade de percibir sy saiario
comespondiente como Regidor del Ayuntamiento de Tlaltizapdn de

Zapata, Morelos, imitando su ejercicio al desempefio del cargo.

2. Asl también el actor manifiesta que la autoridad responsable, ha
ejercido en su peruicio violencia politica en rozdén de su origen,

denosténdolo en los términos precisados por el actor.

El actor adjunio @ su escrito de demandallas siguientes pruebas:

[--]

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consisiente en el
acuerdo medianie el gque se aprobd el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2020 de Tialtizapan de
Zapata, Morelos, y que le solicito a este H. fribunal le sea
requerda ol Ayuntamientc de Tlaltizapan, Morelos,
toda ver que la peticién comrespondiente no fue
recibida por el suscrito y se anexa en origindi.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia
simple del acuse del oficio REG.EDU/TL/137 v que se
anexa ol presente.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consisiente
en fodo lo que beneficia a mis infereses. Esta pruebase
relaciona con todos y cada uno de los hechos cludidos
en el escrito de contestacién de demanda.

4, LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL
Y HUMANA. Consistente en la consecuencia gue la Ley
o su Seforia deduzcan de un hecho conocido pard
averiguar la verdad de otro desconocido. Esta prueba
se relaciona con fodos y cada uno de los hechos
aludidos en el escrito de contestacion de demanda.

-]

Por su parte, la auioridad responsable en su informe justificativo, refirid Io
siguiente:
]

7.- y 8.-Los hechos marcados con los numerales gue se
contestan de forma conjunta, por estar estrechamente
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relacionados resultan totalmente falsos, siendo ademas
fendenciosos v calumniosos. (SIC} Pues tal y como se
advierte de o sesidn de presupuesto de egresos
adjunta a sste escrito de fechg 12 de Junio.de 2020, en
cuyo arficulo 28 capitulo ANALITICO DE PLAZAS, ingreso
bruto mensual relativo o REGIDOR se determina un
Pago de $64,500.00 (Sesenta v Cuatro Mil Quinientos
Pesos C0/100 M.N) hasta $75,000.00 {Setenta y Cinco Mil
Pesos 00/100 M.N) bruto mensual, debido a que no es
clerto gue se le haya dejado de pagar su salario, mds
aun io cierto es que el ahora actor ha llevado a cabo
la soliciiud de diversos préstamos personales de
manera directa o la Tesoreria con autorizacion desde
luego del suscrito Presidente, y para ello e actor ha
firmado diversos titulos de credito taly como se acredita
conlos pagarés gue en seguida se enunciay se anexan
a este ascrito:

' NUMERO | FECHA — DE MONTO FECHA DE
DE SOLICITUD PAGO
PAGARE
0017 11 DE | $20,000.00 | 31 DE
FEBRERO DE DICIEMBRE
2019 DE 2019

001 29 DE ENERO | $50,000.00 | 20 DE MAYQ
DE 2020 DE 2020

004 15 DE | $5,000.00 |29 DE MAYO
FEBRERO DE BE 2020
20186

L
Asi las cosas es falso Que se ie hava retenido
injustificadamente sUs percepciones {3iC)

{Salario/Dieta), elic a luz de que fue el mismo actor
quien con fecha 08 ge mayo de 2020, acudid anie &
area de tesoreria siendo aproximadamente a ias 12:30
horas de la tarde, a efecto de conocer de las diversas
deudas por préstamos que se le han hecho v que se
han detallado con anfelacidn, asi como e préstamo
suscrito en fecha 27 dei mes de diciembre de 2019, en
dende firmo (SIC) de recibido un prestamo por un
monto de $42,000.00 (Cuarenta y Dos Mil Pesos 00/100
M.NJ, el cual dijo aplicaria en su regiduria pero (SIC) que
s& comprometeria a jusfificar su aplicacion, es por ello
que este firmo (SIC) un recibo con el concepto de
GASTOS A COMPROBAR, y del cual no se eiabord el
pagare correspondiente, lo que desde luege no
corresponde a un concepto de PAgo de percepciones
ni muche menos de algin beneficio extraordinario que
el actor sugiere llamarie dieta, pues ambos conceptos
se ven concentfrades en el PGgo que se le hace
guincenalmente, a lo luz del presupusste de egresos
que se adjunta y del que se advierte no existe un
concepto de compensacion adicional por ese rubreo, es
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decir, dietas. Sino gue &l monic de mérito citado
obedece a un préstame v gue a la fecha no ha
comprobado, por lo que tras dialogar con et actor se
aribd que a la fecha en que acudio 08 de mayo de
2020 anie Tesoreria, este fiene adeudos con el
Municipic que ascienden a un total de $148,500.00
(Ciento Cuarenta y Ocho Mif Quinientos 00/100 M.NJ,
pues también estd pendiente de comprobar un monto
de $31,500.00 {Treinta y Un Mil Quinientos Pesos 00/100
M.N) por concepto de vailes de gasolina los cuales no
ha acreditado su correspondiente aplicacion y framite
de su factura para pago, asi ias cosas una vez que se le
expuso al actor los montos de adeudo y anfe la
presencia de los Contadores Fabiola Castillo Sdnchez y
Jonathan Espincza Salinas, el mismo acter pidic dl
suscrito Tesorero que se le aplicara una retencidn total
en el pago de su némina en la segunda quincena de
mayo de 2020, primera quincena de julio de 2020 y en
el resto esto es la cantidad de $17,908.16 pendiente de
pago se aplicara en la segunda quince de juiio de 2020,
y se le pagara el remanente de su salario pendiente lo
que asi se acordd como se ha dicho ante la presencia
de los contadores supra cifados, los gue nos
comprometemos a presentar anfe este Tribunal como
testigos, luego entonces fue el propio actor guien
autorizo (SIC) se aplicara la retencion total de sus
guincenas en los tférminos supra citados, mas aon
resulta del todo iégico que este una vez que pacio
(SIC) la forma en que halbria de cubrir los adeudos con
fecha 03 de junio de 2020, llevase o cabo la
presentacion de un documento pidiendo el pago de
sus percepciones, o que evidencia gue a la
preseniacion de la demanda que se contesta este
pretende evideniemenie distraerse de sUS
obligaciones, por lo gue se pide desde este momento
una audiencia de conciliacién a efecto de ponderar los
adeudos que tiene el actor, con los pagos que dice se
le adeudan, pues el actor debe llevar a cabo el pago
de ios adeudos gue tiene con el Municipio.

(-]

Sin menos cabo de lo narado de gue
ambos suscritos desconociamos hasta la lectura de la
demanda que se contesta, que el actor se auto
deiermina como ciudadano de origen indigena. siendo
gue este se jacta de ser Licenciado en Administracion y
en diversas ocasiones ha fraiado de menospreciar
suscrito Presidente Municipal quien no cuenio con
estudios de nivel superior pero elio Nno genera en mi un
complejo de supericridad o de inferioridad frente a
cualguier persona (SIC).

Mds aun que le hecho de que el Regidor FRANCISCO
CORTES NAVA, se auto determina de origen indigena,
no le concede un derechoe como si lo fuera pues el
Municipic gue representa en caracier en Regidor no &s
de los llamados Municipios indigenas y si bien casi en su
generaiidad todo el Estado de Morelos resulta estar

11
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conformada (SIC) por los iamados pueblos originarios,
ello en nada le concede un mayor beneficic al actor
en esfe juicio, pues aun suponiendo que este se
identificara como miembro de unda comunidad {por su
raza, creencia, sexo o refigion) v con ello se sinfiera
afectado en sus derechos, o rediidad es que este
pretende como va se diio distraer sus obligacicnes de
adeudo que tiene con el Municipic de Tlaltizapan
evitando el pago de sus deudas a fravés de estq
demanda.,

POR CUANTO HACE A LA EXPRE§I(5N DE AGRAVIOS SE
PROCEDE A CONTESTAR EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- El agravio marcado con el numeral que se
contesta el mismo resulta se estima  deberd en
resolucion  declararse infundado, pues como se
demostrard en la secuela procesal de este juicio e
actor fue quien hizo I peticidn expresa ante el propio
Tesorero vy dos Unicos testigos presenciales de que fue el
actor guien pidié se retuviera su sciario integramente
(SIC) debido a los adeudos que fiene con el Municipio,
bajo los conceptos y cantidades detallados en fineas
que anteceden, sin que sea en beneficio del actor [
presentacion de  esta demanda para  pretender
disfraerse de sus obligaciones, mds aun que el acfor
sefiala una generalidad de precedentes y tesis y
jurisprudencias, ieyes, fratados internacionales y que en
nada benefician pues estos tan solo reconocen los
derechos (SIC) pero como s¢ ha diche tiene
obligaciones como  ias de PAgo  que  este
espontanearente expreso (SIC) en fecha 08 de mayo
de 2020, en las que propuso que no se le pagara hastg
en tanto liquidara sus adeudos con el Municipio,
Siendo claramente que los sueidos, dietas, asimilados a
heonorarios, compensaciones, aguinaldo,
gratificaciones por servicio o cualquier otra cantfidad o
prestacién que serdn entregados al trabajador y serdn
comprobados con recibo de néming (lo que ocurre de
acuerdo con los recibos de néming que se adjuntan)
Hecho que desde luego acredita tanto la percepcién
bruta, neta y presupuestada, tanto mds cuanto que es
de explorado derecho que de conformidad a fo
dispuesto por el ordinal 131 de la Constitucién Politica
del Estado de Morelos, (o5 Municipios, de sus enfidades
y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pubiicos,
instituciones y organismos autdnomos vy cualguier otro
ente publico, no pueden realizar pago alguno que no
esté debidamente etiquetado Y presupuestado, a este
respecto de actualiza la cita del precepto en cita:

“ARTICULO *131.- Ning0n pago podrd hacerse que no
esté comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la Ley...”

Asi también el ordinal 132 de iq misma Constitucidn
POlitica del Estado de Morelos sefiala {SIC):
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ARTICULO 132.- Los pagos de gue habla el arficulo
anterior, sélo tendrdn lugar por los servicios que se
presten. En los casos de legitimo impedimento vy en [os
de largos servicios, se otorgardn pensiones con caracter
de refiro o jubilacion, conforme a las Leyes gue dl
efecto se expidan.”

Fs claro que lo reclamado por el actor deviene
entonces en improcedente por inoperanie debido G
que pretende obtener el pago de salario y dietas a
sabiendas gue corresponde ambos @ el mismo
concepto, pretendiendo generar evosidn en sUs
obligaciones de deuda que éi mismo pidié que se
compensardn con su pago, por lo que se reifera la
peticién de platica (SIC) conciliatoria y aclaratoria para
que sea este Tribunal el que medie la condicidon de
pago por parte del actor para con este Municipio,
siendo que el de mutuo (SIC) propic pidid se llevara a
cabo la retencion de su pago para sanear sus adeudos
contraldos, como se demuestra con las documeniaies
adjuntas, asi como con la testimenial de las personas
ofertadas para tales efectos, reiterando o infundado en
el agravio que se confesta.

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL, consistente en ld
Copia Cerfificada de la Constancia De Mayoria Del
Presidente  Municipal Constifucional De  Tlaltizapan,
Morelos, expedida por el {IMPEPAC). Esta prueba
acredita mi personalidad. Esta prueba se relaciona con
todos y cada uno de los hechos.

2. LA DOCUMENTAL consistente en la
Copia Certificada del nombramiento det Contador
GERMAN  RODRIGUEZ SANCHEZ, como Tescrero
Municipal de Tlaliizapan, Morelos. Esta prueba acredita
su persenalidad. Esta prueba se relaciona con fodos y
cada uno de los hechos.

3.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en recioos
ORIGINAL (SIC) de vales de gasoiina de fecha primero
de junio del aiio de dos mil diecinueve, el cudl se
encuentra a nombre del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA.

NUMERO DE FOLIO: 0043-0044-0045-0046-0047-0048-0049
CANTIDAD POR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
_AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DLIO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LO3
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASf COMO CON
EtL AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS
DEFENSAS Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.
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4.- LA DOCUMENTAL,- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasolina de fecha cinco de
Agosto del afio de dos mil diecinueve, e cual se
encuentra anombre del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA.

AREA: REGIDOR.

NUMERO DE FOLIO: 4836-4842
CANTIDAD POR FOLIC: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION AS{ COMO CON
EL AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS
DEFENSAS Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN,

5.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibe
ORIGINAL de vales de gasolina de fecha cinco de
septiembre del afic dos mil diecinueves. el cual se
encuentra a nombre del Lic, FRANCISCO CORTES NAVA

AREA: REGIDOR.
NUMERO DE FOLIO: 0119-0125.
CANTIDAD POR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION AS{ COMO EN EL
AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

b.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasoiina, de fecha primero de
Oclubre dei _afio dos mil diecinueve, el cual se
encuentra a nombre del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA.

AREA: REGIDOR.
NUMERC DE FOLIO: 0246 Y0155
CANTIDAD PCR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASi COMQ EN EL
AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

7.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasoling, de fechg cugtro de
Noviembre del afioc dos mii diecinueve, e!‘cucal 5&
encuentra anombre del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA,
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AREA: REGIDOR .
NUMERO DE FOLIO: 0187-0193
CANTIDAD POR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADC LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASi COMO EN EL
AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

8.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vaies de gasolina, de fecha dos de
Diciembre del agfo _dos mil_diecinueve, el cuadl se
encuentra a nombre del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA

AREA: REGIDOR.

NUMERO DE FOLIO: 0407-0413.
CANTIDAD DE FCLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASI COMO EN EL
AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

9.- LA DOCUMENTAL,.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasolina de fecha fres de enero
del afio dos mil veinte, el cual se encuenira a nombre
del Lic. FRANCISCO CORTES NAVA.

AREA: REGIDOR:
NUOMERO DE FOLIC: 0302-0308.
CANTIDAD PCR FOLIC: $500.00
TOTAL: $3.500.00

10.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasolina de fecha cuatro _de
Febrero del afio dos mil veinte, el cuail se encuenira a
nombre del Lic. FRANCISCC CORTES NAVA

AREA: REGIDOR
NUMERQ DE FOLIC: 0460-0446.
CANTIDAD POR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3.500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA SU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASI COMO EN EL
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AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

11.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en un recibo
ORIGINAL de vales de gasoling, de fecha primerc de
Abril del afio dos mil veinte,_el cual se encuentra a
nombre dei Lic. FRANCISCO CORTES NAVA

AREA: REGIDOR.
NUMERO DE FOLIO: 0615-0421.
CANTIDAD POR FOLIO: $500.00
TOTAL: $3,500.00

PENDIENTE DE COMPROBACION Y QUE ADEUDA EL
ACTOR, AL NO HABER PRESENTADO LA FACTURA QUE
AMPARA sSU CONSUMO, COMO SE DIJO EN EL CUERPO
DE ESTE ESCRITO, ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASi COMO EN EL
AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS
Y EXCEPCIONES QUE SE PLANTEAN.

12.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en
IMPRESION con cadena original y selto digital de recibo
de némina. Atendiendo a las disposiciones fiscales:

Fundarmento legal: Art.29, primer y Glitimo pdrrafos v 29-
A, segundo pdarrafo del CFF

Articulo 99, fraccién il de la Ley del ISR; Regia 2.7.1.8,
segundo pdarrafo v,

Regla 2.7.5.1 de ta Resclucion Misceldnea Fiscal 2017 y
Arficulo Trigésimo Segundo Transitorio de la RMF 2017

A nombre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RFC: CONFS00731ER]

CURP: CONF900731MMSRVRO8

DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA

PUESTO: REGIDOR EDUCACION, CULTURA (SIC)
SALARIC DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 1

FECHA DE INICIO: 16/02/2020

FECHA DE TERMINO: 29/02/2020

FOUIO FISCAL: FDBEF28A-FREF-4935-9CFC-D4D115

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

13.- LA DOCUMENTAL.- Consistente  en
IMPRESION con cadena original y sello digital de recibo
de ndmina. Atendiendo a las disposicionss fiscales:

Fundamente legal: Art 29, primer y Olfimo pérrafos y 29-
A, segundo pdarrafe del CFF
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Articulo 99, fraccion it de la Ley del ISR; Regla 2.7.1.8.,
segundo parrafo y,

Regla 2.7.5.1 de la Revolucion Misceidnea Fiscal 2017 v
Articulo Trigésimo Segundo Transitoric de ia RMF 2017,

A nombre de:

NOMBRE: FRANCISCC CORTES NAVA

RFC: CONF900731ER]

CURP: CONFP00731HMSRVRO8
DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA.
PUESTO: REGIDOR EDUCACION, CULTURA {SIC)
SALARIO DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 2

FECHA DE INICIO: 01/03/2020

FECHA DE TERMINO: 15/032020

FOLIO FISCAL: FD8EF28A-FBES-4935-9CFC-DED115

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DEINFUNDADOQ Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

14.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en
IMPRESION con cadena original vy sello digital de recibo
de némina. Atendiendo a las disposiciones fiscales;

Fundamento fegal: Art.29, primer y Gltimo pdrrafes y 29-
A, segundo pdarrafo del CFF

Articule 99, fraccion Il de la Ley del ISR; Regla 2.7.1.8,
segundo parafoy,

Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2017y
Articulo Trigésimo Segundo Transitorio de ia RMF 2017.

A nombre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RFC: CONFS0C731ERY

CURP: CONF90073THMSRVROS
DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA.
PUESTO: REGIDOR EDUCACION, CULTURA (SIC)
SALARIC DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 3

FECHA DE INICIO: 16/03/2020

FECHA DE TERMING: 317032020

FOLIO FISCAL: FDBEF28A-FBE-4935-9CFC-D6D115

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASI COMO CON EL AGRAVIO QUE
SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

14.- (SIC) LA DOCUMENTAL.- Consistente en
IMPRESION con cadena criginal v selo digital de recibo
de noming. Atendiendo a las disposicionss fiscales;
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Fundamento legal: Art.29, primer y Ultimo pdrrafos y 29-
A, segundo parrafo del CFF

Articulo 99, fraccidn I de la Ley del ISR; Regla 2.7.1.8,
segundo pdrrafo v,

Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2017 y
Articulo Trigésimo Segundo Transitorio de ig RMF 2017,

A nombpre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RFC: CONF900731ER]1

CURP: CONF90073THMSRVRO8
DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA.
PUESTO: REGIDOR EDUCACION, CULTURA (SIC)
SALARIOC DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 4

FECHA DE INICIO: 01/04/2020

FECHA DE TERMINO: 15/042020

FOLIO FISCAL: FD8EF28A-FBES-4935-9CFC-DED1 15

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASI COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

15.- LA DOCUMENTAL- Consistente en
IMPRESION con cadena original y sello digitai de recibo
de ndmina. Atendiendo a ias disposiciones fiscales:

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 29, primer y Gifimo pérrafos y
29-A, segundo pdrrafo del CFF

Articulo 99, fraccion ll de la Ley del ISR Reglade2.7.1.8.,
segundo pdrrafo vy,

Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Misceldneg Fiscal 2017 v
Articuio Trigésimo Segundo Transitorio de a RMF 2017.

A ncmbre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RF: CONFS00731ER}

CURP: CONF200731HMSRVR(S

DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA

PUESTO: REGIDOR EDUCACION (SIC), CULTURA
SALARIO DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 5

FECHA DE INICIO: 16/04/2020

FECHA DE TERMINO: 30/04/2020

FOUO FISCAL: FD8EF28A-FBED-4935-9CFC-D4D115

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASf COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN
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16.- LA DOCUMENTAL- Consistente en
IMPRESION con cadena origindi y sello digital de recibo
de néminag. Atendiendo ¢ las disposicicnes fiscales:

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 29, primer y Gifimo pérrafos v
29-A, segundo parrafo del CFF

Articulo 99, fracciénllide la Ley del ISR; Regia de 2.7.1.8.,
segundo parrafo v,

Regla 2.7.5.1 de la Resolucidon Misceldnea Fiscat 2017 v
Articulo Trigésimo Segundo Transitorio de la RMF 2017,

A nocmbre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RF: CONF900731ER]

CURP: CONF900731HMSRVRO8

DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA

PUESTO: REGIDOR EDUCACION (SIC), CULTURA
SALARIO DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 6

FECHA DE INICIO: 01/05/2020

FECHA DE TERMINO: 15/05/2020

£OLIO FISCAL: FD8EF28A-FBES-4935-9CFC-D6D115

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

17.- LA DOCUMENTAL.- Consistente  en
IMPRESION con cadena original y seflo digital de recibo
de ndmina. Atendiendo a las disposiciones fiscales:

FUNDAMENTO LEGAL: Art, 29, primer y Ultimo p&rafos y
29-A, segundo parrafo del CFF

Articulo 99, fraccion il de la Ley del ISR; Regla de 2.7.1.8.,
segundoc parrafo vy,

Regla 2.7.5.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2017 y
Articuio Trigésimo Segundo Transitorio de la RMF 2G17.

A nombre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RF: CONF9O0731ER]

CURP: CONF900731HMSRVROS

DEPARTAMENTO (SIC): 2DA REGIDURIA

PUESTO: REGIDOR EDUCACION (SIC), CULTURA
SALARIO DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 7

FECHA DE INICIC: 14/05/2020

FECHA DE TERMINQO: 31/05/2020

FOLIO FISCAL: FD8EF28A-FBES-4935-9CFC-DED115
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ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASI COMO CON EL AGRAVIO QUE
SE TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

18.- LA DOCUMENTAL- Consistente en
IMPRESION con cadena original y sello digital de recibo
de ndmina. Atendiendo a las disposiciones fiscales:

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 29, primer y Ultimo pérrafos v
29-A, segundo parrafo del CEF

Arficulo 99, fraccidn il de la Ley del 1SR; Reglade2.7.138.,
segundo pdarrafo v,

Regla 2.7.5.1 de ia Resoluciéon Misceldnea Fiseal 2017 y
Arficulo Trigésimo Segundo Transitorio de a RMF 2017,

A nombre de:

NOMBRE: FRANCISCO CORTES NAVA

RF: CONF$00731ER]

CURP: CONF900731HMSRVRO8

DEPARTAMENTO (SIC): 20A REGIDURIA

PUESTC: REGIDOR EDUCACION (SIC), CULTURA
SALARIO DIARIO: 2147

NO. DE NOMINA: 3

FECHA DE INICIO: 01/03/2020

FECHA DE TERMING: 15/03/2020

FOLIO FISCAL: FDBEF28A-FBES-4935-9CFC-D6D1 15

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION AS| COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCECPIONES
QUE SE PLANTEAN

19.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en Copig
certificada dei acta de cabildo de fecha 12 de Junio
de 2020, en la cual fue aprobado el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2020. ESTA PRUEBA SE
RELACIONA CON 1LOS HECHOS 7 Y 8 DE ESTA
CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE SE
TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES
QUE SE PLANTEAN.

20.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en original
del oficio REG.EDUC./TL/137 de fecha 03 de junio de
2020, suscrita por el actor. ESTA PRUEBA SE RELACIONA
CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE ESTA CONTESTACION ASi
COMO CON EL AGRAVIO QUE SE TILDA DE INFUNDADO Y
LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES QUE S$E PLANTEAN.

21.- LA TESTIMONIAL A CARGO DE LOS CC.
FABIOLA CASTILLO SANCHEZ Y JONATHAN ESPINOIA
SALINAS, QUIENES LABORAN PARA EL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, Y QUIENES ESTUVIERON
PRESENTES EL DIiA Y HORA CITADOS EN EL CUERPQ DE ESTE
ESCRITO Y ADVIRTIERON LA PETICION FORMULADA POR
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EL ACTOR, DESCRITA EN EL CUERPO DE ESTA
CONTESTACION. PERSONAS QUE NOS
COMPROMETEMOS A PRESENTAR EL DIA Y HORA QUE
ESTA AUTORIDAD AS{ NOS LO INDIQUE A DAR
CONTESTACION AL INTERROGATORIO ADJUNTO A ESTE
ESCRITO.

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE
ESTA CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE
SETILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES
QUE SE PLANTEAN.

22.- LA DOCUMENTAL- Consistente en copia
certificada del acta de cabildo de fecha 1 de enero de
2019, en la cual fue instalado el cabildo y asignados los
nombramientos de los funcionarios. ESTA PRUEBA SE
RELACIONA CON LOS HECHOS 54, 7 Y 8 DE ESTIA
CONTESTACION, ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE SE
TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES
QUE SE PLANTEAN.

23.- LA DOCUMENTAL. - Consistenie en los
originales de los pagarés que en seguida se enuncian:

NUMERO FECHA DE MONTO FECHA DE
DE SOLICITUD PAGO
PAGARE
0017 |11 DE FEBRERO | $20,000.00 31 DE
DE 2019 DICIEMBRE DE
2019
001 29 DE ENERO DE | $50,000.00 | 20 DE MAYO
2020 DE 2020
004 15 DE FEBRERQ | $5,000.00 | 29 DE MAYO
DE 2019 . DE 2020

Las documentaies de mérito acreditan plenamente los
adeudos que el actor tiene con el Municipio y a la luz
de las mismas se sirven para acredifas los hechos
expuestos en esie informe.

Ad cautelam de que el actor pudiera objetar o en su
caso impugnar los documenios que se exhiben desde
este momento ofrecemos para su perfeccionamiento la
siguiente prueba:

24.- LA PERICIAL EN MATERIA DE GRAFOSCOPIA.-
DESIGNAMOS COMO PERITO DE NUESTRA PARTE A LIC.
LEONARDO PARENTE CONTRERAS, EL CUAL SE
ENCUENTRA REGISTRADO EN EL NUMERO 55 DE LA LISTA
OFICIAL DE PERITOS DEL H. TRIBUNAL DE JUSTICIA Y AL
RESPECTO ANEXO COPIA SIMPLE DE LA IDENTIFICACION
Y QUIEN PUEDE SER NOTIFCADO DE SU CARGO EN EL
DOMICILIO UBICADO EN CALLE ZACUALPAN NUMERO 17
DE LA COLONIA MARTIRES DEL RiO BLANCO DE ESTA
CIUDAD DE CUERNAVACA, MAS DESDE ESTE MOMENTO
NOS COMPREMETEMOS A SU PRESENTACION PARA LA
PROTESTA DE SU CARGO COMO PERITO A NUESIRA
COSTA, QUIEN DEBERA DAR CONTESTACION AL
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INTERROGATORIO PROPUESTO POR LA ACTORA Y AL
CUAL INCLUIMOS LAS SIGUIENTES INTERROGANTES:

L. QUE DIGA EL PERITO SI LOS TRAZOS Y RASGOS
QUE CONSTITUYEN LA FIRMA QUE SE OBSERVA
EN  LOS DOCUMENTOS DENOMINADOS
PAGARES (SIC), RECIBOS, VALES ENTRE OTROS
EN QUE CONSTA LA FIRMA DEL ACTOR
CORRESPONDEN AL DEL C. FRANCISCO CORITES
NAVA, TOMANDO COMO BASE DFf
COMPARACION LA FIRMA O  FIRMAS
ESTAMPADAS ANTE LA PRESENCIA DE SU
SENORIA

. QUE DIGA EL PERITO SI LAS CARACTERISTICAS
GENERALES Y MORFOLOGICAS QUE SE
OBSERVA EN LOS DOCUMENTOS
DENOMINADOS  PAGARES  (SIC), RECIBOS,
VALES ENTRE OTROS EN QUE CONSTA LA FIRMA
DEL  ACTOR, CORRESPONDEN AL DEL
C.FRANCISCO CORTES NAVA, TOMANDO
COMO BASE DE COMPARACION LA FIRMA O
FIRMAS ESTAMPADAS ANTE LA PRESENCIA DE SU
SENORIA.

. QUE DIGA EL PERITO S LA FIRMA QUE SE
OBSERVA PLASMADA EN LOS DCCUMENTOS
DENOMINADOS PAGARES (SIC), RECIROS,
VALES ENTRE OTROS EN QUE CONSTA LA FIRMA
DEL ACTOR CORRESPONDEN AL DEL C.
FRANCISCO CORTES NAVA, TOMANDC COMO
BASE DE COMPARACION LA FIRMA O FIRMAS
ESTAMPADAS ANTE LA PRESENCIA DE Sy
SENORIA

V. QUE EXPLIQUE EL PERITO, EN CASO DE TENER
AFIRMATIVA LA RESPUESTA FORMULADA A LA
PREGUNTA ANTERIOR, EL METODO UTILIZADO
PARA LA FALSIFICACION

V. QUE  SENALE  SU  METCDOLOGIA E
INSTRUMENTOS EMPELADOS

VI.  QUE DIGA CUALES SON SUS CONCLUSIONES

AL RESPECTO DE LA MUESTRA QUE HA DE SERVIR
COMO  INDUBITABLE, ES OPORTUNO EL
PRECEDENTE SIGUIENTE:

183289. 11.2°.C420 C. TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. NOVENA EPOCA. SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA. TOMO XVIll, SEPTIEMBRE DE
2003, PAG. 1377.

FIRMA INDUBITABLE. PARA EFECTOS DE SU COTEIO Al
PRACTICARSE LA PERICIAL EN CALIGRARFA Y
GRAFOSCOPIA, DEBE SER AUTOGRAFA Y HABERSE
ESTAMPADO CON ANTERIORIDAD A LA CONTROVERSIA
EN ALGUN DOCUMENTO OFICIAL. TRATANDOSE DE LA
PRUEBA PERIFICAL GRAFOCOPICA O CALIGRAFICA
DIRIGIDA A~ DEMOSTRAR LA AUTENTICIDAD O
SIMULACION DE UNA FIRMA IMPUGNADA DE FALSA, SE
REQUIERE QUE LAS RUBRICAS SERALADAS COMO
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INDUBITABLES PARA EL  COTEJO  APAREICAN
ESTAMPADAS EN FORMA AUTOGRAFA Y QUE SE
CONTENGAN EN UNO © MAS DOCUMENTOS PUBLICOS,
CORIGINALES CONFECCIONADOS CON ANTERIORIDAD A
LA CONTROVERSIA DE MANERA QUE CUANDO LA PARTE
INTERESADA PLASME LAS FIRMAS ANTE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL CON LA PRETENSION DE QUE SE
TUVIERAN EN DICHA CALIDAD DE “INDUBITABLES”, ELLO
NO ES LO APROPIADO Y CORRECTO EN TAL TEMATICA
DE PERICIA, DADC QUE PODRIAN SER MANIPULADAS O
INTENCIONALMENTE DEFORMADAS, DE AHI QUE NO
PUEDAN SERVIR IDONEAMENTE PARA LLEVAR A CABO EL
RESPECTIVO ESTUDIC COMPARATIVO FORMAL Y
DOCUMENTOSCOPICQO; TORO LO CUAL PERMITE
CONCLUIR QUE SIES EL PERITAJE RELATIVO TOMA COMC
RUBRICAS INDUBITABLES UNICAMENTE LAS QUE FUEREN
PLASMADAS DE MODO EX PROFESO Y NO LA TOTALIDAD
DE 105 DOCUMENTOS AL EFECTO, ANTE ELLO EL
DICTAMEN RESPECTIVO CARECERA DE CONFIABILIDAD Y
DE ERCACIA, POR FALTA DE SUSTENTO OBJETIVO Y
FIDENINGNO. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CiVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. AMPARO
DIRECTO 374/2003. BLANCA OCOTLAN ROMERO NUNEZ.
17 DE JUNIO DE 2003. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
VIRGIUO A. SOLORIO CAMPOS. SECRETARIO: FAUSTINO
GARCIA ASTUDILLO. NOTA: ESTA TESIS CONTENDIO EN LA
CONTRADICCION  166/2004-PS RESUELTA POR LA
PRIMERA SALA, DE LA QUE DERIVO LA TESIS 19 /J.
93/2005, QUE APARECE PUBLICADA EN EL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, NOVENA
EPOCA, TOMO XXii, SEPTIEMBRE DE 205, PAGINA 87, CON
EL RUBRO: "FIRMA INDUBITABLE EN MATERIA MERCANTIL.
SE CONSIDERA COMO TAL, PARA EFECTOS EL COTEJO
DE UNA DOCUMENTAL PRIVADA O PUBLICA CARENTE DE
MATRIZ CUYA ANTENTICIDAD SE CUESTIONA, LA
PLASMADA EN DOCUMENTOS ANTERIORES O POSTERIOR
ESTAMPADA EN ACTUACIONES JUDICIALES."

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON LOS
HECHOS QUE SE CONTESTAN EN ESTE ESCRITO Y TIENEN
COMO FIN ACREDITAR LAS EXCEPCIONES PLANTEADAS,
POR ENDE SE PIDE QUE PARA EL CASO DE QUE EL ACTOR
NIEGUE LA AUTORIA EN LA FIRMA EN LOS DOCUMENTOS
DENOMINADOS PAGARES (SIC), RECIBOS, VALES ENTRE
OTROS EN QUE CONSTA LA FIRMA DEL ACTOR, SE
ADMITA ESTA PRUEBA POR SER LA IDEONEA (SIC) PARA
ACREDITAR LO EXPUESTO.

25.- LA DOCUMENTAL.- CONSISTENTE EN
ORIGINAL del recibo de iesoreria nimerc 005401 A
fecha de 27 de diciembre de 2019, en el cual se
contiene una firma a nombre del actor, ESTA PRUEBA SE
RELACIONA CON LOS HECHOS 7 Y 8 DE ESTA
CONTESTACION ASi COMO CON EL AGRAVIO QUE SE
TILDA DE INFUNDADO Y LAS DEFENSAS Y EXCEPCIONES
QUE SE PLANTEAN. PROPONIENDO PARA EL CASO DE
OBJECION POR CUANTO HACE A SU ALCANCE Y VALOR
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PROBATORIO LA PERICIAL EN GRAFOSCOIA, SUPRA
CITADA EN LOS TERMINOS OFERTADOS.

[..]

QUINTO. Estudio de fondo. De Ia lectura del medio de impugnacion se
puede establecer que la pretensién del actor, consiste en &l cese de lo
conducta gue obstaculiza el ejercicio del cargo, de Regidor del
Ayuntamiento Tidtizapdn de Zapata, Morelos, como es Ia falta de pagoe
de las dietas que tiene derecho a percibir a partir de la segunda quincena
del mes de mayo, hasta la fecha de emisién de la presenie sentencia y
subsecuentemente, a razén de $25,000.23 (VEINTICINCO MIL PESOS 23/100
M.N.) una vezrestados el impuesto sobre la renta, taly como se desprende
de los recibos de ndmina exhibidos por la avtoridad responsable en su
informe justificativo de fecha primero de julio, asimismo, considerc viclados
sus derechos politicos electorales ante la obstaculizacién de realizar sus

funciones por el retiro de personal y exclusion de las sesiones de Cabiido.

Asi, la lifis del presente asunto, se constrifie en determinar si los actos
reclamados por ef accionante son violatorios de sus derechos politico
electordles, en especifico el de ser votado en su vertiente de gjercicio en
el cargo, y por ofro lado, si se ha ejercido en perjuicio del actor violencia

politica en razén de su origen.

Una vez expuesto lo anterior, se procede al estudic de los agravios que

hace valer por el actor.

Alrespecto, es preciso establecer el marco normative al caso en concreto,
consistente en los articuios 35, fraccién I, 36, fraccidén IV, 115 fracciones |y
IV, inciso ¢}, parrafo cuarto y 127 fraccién |, de Ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, disponen:

“Arficulo 35. Son derechos dei ciudadano

il. Poder ser vofadeo para tfodos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
Ei derecho de solicitar el regisiro de candidatos ante ia
autoridad electoral coresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadancs que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine ia legislacion:
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“Arficulo 36. Son obligaciones del ciudadano de lg
Republica:

V. Desempenar los cargos de eleccion popular de la
Federacién o de los Estados, que en ninglin caso serdn
gratuitos, v

“Arficulo 115, Los Estados adoptardn, para su regimen
inferior, la forma de gobierno  republicano,
representafivo, democrdfico, laico y popular, feniendo
como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio, libre, conforme o
las bases siguientes:

I Cada  Municipio  serd  gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidon popular directa, infegrado
por un Presidente Municipal y el ndmero de regidores vy
sinicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion oforgar al gobiermno municipal se ejercera
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
avtoridad intermedia alguna enfre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecerla
eleccién consecutiva para el mismo cargo de
presidentfes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayunfamientos no sea superior a fres
afios. Lo postulacion sole podrd ser realizada por el
mismo partido © por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postuiado,
salve que hayan renunciado o perdido su milifancia
antes de la mitad de su mandato.

Las Legisiaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integranfes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por dlguna de ias causas graves que a ley
local prevenga. siempre y cuando sus miembros hayan
fenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, serd sustifuide por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamienfo
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que enfren
en funciones los suplentes ni que se ceiebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designardn de
enfre Jos vecinos a los Concejos Municipales que
concluirdn los periodos respectives; estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores;

V. Los rmunicipios administrarégn libremenfe  su
hacienda, ia cual se formard de los rendimientos de los
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bienes que les pertenezcan, asi como de las
confribuciones y ofro ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, v en todo caso:

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn fas leyes de
ingrescs de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus
cuenfas pdblicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por fos ayuntfamientos con base en sUS
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismaos, los
fabuladores desgiosados de las remuneraciones que
perciban  los  servidores publicos  municipales,
sufetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Consfitucidn.

n

“Arficulo 127.

1. Se considera remuneracién o refribucién foda
percepcién en efecfive o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacidén que
sean propios del desarrollo def trabajo y los gastos de
viaje en acfividades oficiales.

De la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se
destaca lo establecido en los articulos 112, primer parrafo y 131 segundo

parrafo, que ala letra se insertan:

[..] )
CAPTULO It

DE SU INTEGRACION Y ELECCION NOTAS:

ARTICULO *112.- Cada Municipio serd gobernado por
un Ayuntamienfo de eleccidén popular directq,
integrado por un Prasidente Municipal, un Sindico vy el
numero de Regidores que la ley determine, debiendo
ser para cada Municipio proporcional al nimero de sus
habifantes vy nunca menor de fres Regidores. El
Presidente Municipal y el Sindico serdn electos
conforme al principio de mayoria relativa; y los
Regidores serdn electos por el principio de
representacién proporcionadl,

"

ARTICULO *131.

Los servidores publicos del Estado v de fos M unicipios, de
sus enfidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestafales y paramunicipales,
fideicomisos pdblicos, insfituciones vy organismaos
autonomos, y cualquier ofro ente pablico, recibirén una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el
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desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién,
que deberd ser proporcional o sus responsabilidades,
Lo Ley Orgdnica Municioal parc el Estado de Merelos
en sus numerales 17 primer parrafo, 18, 30, 35, 47 v 48, o
la letra dicen:

“Articulo *17.- El gobierno municipal estd a cargo de un
Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente
Municipal y un Sindico, electos por el sistema de
mayorid relativa; ademds, con los Regidores electos por
el principico de representacion proporcional, en el
nimero que corresponda de acuerdo con lo gue se
dispone en la presente Ley; por cada uno de los
miembros del Ayunfamiento se elegird un suplente.
“Arficulo *18.- El nimero de Regidores que corresponde
a cada Municipio serg de:

I Once regidores: Cuernavaca;

i1 Nueve regidores: Cuautia y Jiutepec;

I Siete regidores: Ayala, Emiliano Zapata, Temixco.,
Xoxocofla y Yautepec; Iv. C(inco regidores:
Axochiapan, Jojufla, Puente de Ixtla, Tepoztldn,
Tlalfizapdn de Zapata, Tlaquiltenango, Xochifepec,
Yecapixtla y Zacatepec, vy

V. Tres  regidores:  Amacuzac,  Aflatichucan,
Coatetelco, Coalldn del Rio, Hueyapan, Huifzlac,
Jantetelco,  Jonacatepec de Leandro  Valle;
Mazafepec, Miacatlan, Ocuituco, Temoac, Tepaicingo,
Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalhepantla, Tiayacapan,
Totolapan y Zacualpan de Amilpas”.

“CAPITULO IV
DE LOS REGIDORES

Articulo 47.- Los Regidores son representantes populares
integrantes del Ayuntamiento que,
independienfemente de las atribuciones que les otorga
esta ley, se desempefian como conhsejeros del
Presidente Municipal. y cumpliran con las comisiones o
representaciones que se les encomienden, asi como las
funciones especificas que les confiera expresamente el
propio Ayuntamienfo. Para fal efecto, deberdn de dar
cumplimiento a los Principios de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina en el Gasfo Publico Municipal en
los Recursos Publicos que manejen, con motivo de las
Comisiones o  Representaciones que  fengan
encomendadas y responderdn anfe el Ayuntamienfo,
por el manejo de dichos recursos; debiendo informar
trimestralmente de las octividades y frabgjo
desarrollado en las Comisiones que desempefnen.

Articulo 48.- Son atribuciones de los Regidores:
I Asistir puntuaimente a Ias sesiones de Cabildo

ordinarias, extrgordinarias y solemnes asi como
participar en las discusiones con voz y volo, sin que
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puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimento legai: en caso de impedimento fisico o
legal, para poder asistir a las sesiones, el inferesado
deberd dar aviso oportunamente al Secretario de!
Ayuntamiento;

I Proponer al Ayuntamiento los proyectos de
reglamentos  municipales, la  modificacién o
actualizacién de los ya existentes, incorporando en
fodo momento la perspectiva de género;

i, Vigilar la rama de la administracion municipal
que les haya sido encomendada, informando
pericdicamente al Ayuntamiento de sus gestiones, asi
como de aquellas que le designe en forma directa el
Presidente Municipal:

V. Proponer al Ayunfamiento alternativas de
solucion para la debida atencién al ramo de la
administracién municipal que les correspondar

V. Proponer la participacion civdadana en apoyo
a los programas que formule Yy apruche el
Ayuntamiento;

Vi Concurir a las ceremonias civicas y alos demas
acfos a que fueren convocados por el Ayuntamiento o
por el Presidente Municipal;

VI Visitar  las  demarcaciones  territorigles, 1%
ayudantias municipales en gue se encuenire dividido e
Municipio;

Vill, informar al  Ayunfamiento sobre cualquier
deficiencia que advierta en ia administracidn municipal
Y en la prestacion de los servicios publicos municipales;
X, Citar a las sesiones ordinarias vy extraordinarias
del Ayuntamiento si no lo hace el Presidente Municipal,
en los términos de esta Ley y del Reglamento interior; y
X. Las demds que esta Ley, los reglamentos y Ofros
ordenamientos le sefialen.

[...]

De una interpretacién gramatical se desprende que, &l Municipio estd
gobernado por el Ayuntamiento de eleccidn poputar directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley

permite.

Los Ayuntamientos son entes de (a administracién piblica municipal, que
cuentan con un nivel auténomo de gobiermno para & gjercicio de sus

funciones publicaos.

Los Regidores, son funcionarios designados mediante eleccién popuiar y
tienen la representacion del Municipio por el término de tres afios CUYOS
cargos son obligatorios y no gratuitos. Ademds de sus funciones
encomendadas y establecidas por la Ley Orgdnica Municipal del Estado

de Moreios, también son auxiliares v consejeros del Presidente Municipal,
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asi fambién son los encargados de vigilar ia buena marcha de los ramos
de la administracion pUblica municipal v la prestacion adecuada de los

servicios publicos a fravés de las Comisiones designadas.

Las alribuciones reconocidas al Ayuntamienic, como gobiemo del
municipio, se aprueban por un cuerpo colegiado denominado cabildo

formado por el Presidente, Sindico v Regidores.

En atencién al agravio identificado con el inciso 1), relativo a la falta de
pago de dietas a partir de la correspondiente a la segunda quincena de
mayo, siendo retenida indebidamenie la cantidad de $25,000.23
(VEINTICINCCO MIL PESOS 23/100 M.N.), por el desempenio del cargo, asi
como aquélias gue se sigan devengando en los meses posferiores a ia

oresentacion de la demanda.

Ei actor refiere que indebidamente a pariir de la segunda quincena del
mes de mayo, le fue retenido el pago de la remuneracion econdmica

respectiva, agravio que resulta fundado por [0 que enseguida se expone.

Sobre el tema, la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Peder Judicial de
la Federacion, sostuvo al resclver el juicio para la proteccion de los
derechos politico electforales del ciudadano, ideniificado con la clave
SUP-JDC-1992/2014, el trece de agosto de dos mil caterce, gue el derecho
politico electoral a ser votado, consagrado en el numeral 35, fraccion il, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo
comprende el derecho del ciudadano a ser posiulado como candidato a
un cargo de eleccidn popular, a fin de integrar los drganos de
representacion popular, sino que también abarca el derecho de ocupar
el puesto para el cual resultd etecto, el derecho de permanecer en él y
desempenfar las funciones que le corresponden asi como a ejercer (03
derechos inherentes a su encargo, lo que conlleva a que los actores deben

recibir un pago por el desempefio de sus encargos.

Sirve de sustento la jurisprudencia 20/2010 dictada por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, que su letra dice:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.- De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos
35, fraccidén i 36, fraccién IV 41, base Vi, y 9%, pdrrafo
cuarto, fraccidon V, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién Il inciso cly
189, fraccion | inciso f), de Ia Ley Orgdnica del Pcder
Judicial de la Federacidn, v 79, pdrrafe 1, y 80, parrafo
I. de ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el
juicio para la proteccidn de los derechos polffico-
electorales del civdadanc es procedente para
confrovertir actos y resoluciones que viclen el derecho
G ser vofado, el cual comprende el derecho de ser
postuiado candidato a un carge de eleccisn popular,
a fin de infegrar los érganos estatales, y a ocupario; por
tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer
las funciones inherentes duranfe el periodo del
encargo.

Cuarta Epocar:

Juicio para la proteccién de los derechos pclitico-
electorales dei ciudadano. SUP-JDC-79/2008. Actora:
Maria  Dolores  Rincén Gordillo.—Responsables:
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso  del
Esfado de Chiapas y otro.—20 de febrero de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Golvdn
Rivera.—Secretario: Alejandro David Avanfe judrez,
Juicio para la proteccidn de los derechos polifice-
electorales del civdadano.,  SUP-JDC-215/2008.—
Actores: Guadalupe Rafael Meriin Cortés y otros. -
Autoridades responsables: Ayuntamiento del Municipio
de Santfa Lucia del Camino, Oaxaca Yy Ofro.—26 de
marzo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez
Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano., SUP-JDC-1120/2008 —
Actor: Alvaro Loreto Chacdn Mdarquez,—Autoridad
responsable: Presidente Municipal del Ayuntamiento de
lg Villo Zaachiia, Oaxaca.~—27 de agosto de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandre Luna
Ramos.~-Secretario: Fernande Ramirez Barrios.

Lo resaftado es propio.

Como consta en los autos, se encuentra acreditado que el actor fue
electo para desempeficr el cargo de Regidor dei Ayuntamiento de

Tialtizapdn de Zapata, Moreios.

Alrespecto, cabe sefialar que la dieta es (a remuneracion econdmica gue
percibe el actor por el desempefio del cargo de Regidor por el gue fue
electo. De esta forma, si se ejerce un cargo de eleccion popular, la

persona que lo ejerce tiene derscho a la retribucién prevista legalmente
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por fal desempeno, pues el pago de la dieta correspondiente consiituye

uno de los derechos, aunque accesorios, inherentes al ejercicio del cargo.*

Remuneracién que encuentra su otorgamiento, en términos del articulo

127, fraccion i, de la Constitucion Federal, gue establece que se considera

como remuneracion a foda percepcion en efectivo o en especie,

incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,

bono, estimulos, comisionas y compensaciones.

Apoya ¢ lo aqui expuesio, la jurisprudencia 21/2011, dictada por la Sala

Superior del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, que ¢ su

letra dice:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHOQ INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA).- De la inferpretacion de los arficulos 127
de lag Consfituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de Ila Consfitucion Politica del Esfado
de Oaxaca, se advierfe que la remuneracion de fos
servidores publicos que desempenan cargos de
eleccion popular, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garanfia instifucional
para el funcionamiento efectivo e independiente de la
represenfacién, por lo que toda afectacién indebida a
la retribucién vuinera el derecho fundamental a ser
vofado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadanc. SUP-JDC-410/2008
incidente de inejecucién de senfencia.—Actcres
incidentistas: Omar Rodolfo Lopez Morales y ofro.—
Autcridad responsable: Ayuntarmiento Constitucional
del Municipio de Scledad, Fila, Oaxaca, v su Presidente
Municipal—27 de agosfo de 2008.—Mayoria de seis
votos.—Engrose; Consfancio  Carrgsco Daza.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.

Juicio para lo proteccion de los derechos polifico-
elecforales del civdadano.  SUP-JDC-466/2008.
Incidente de incumplimiento e inejecucion de
sentencia.—Actor incidentista: Jesus Ortiz Morales.—
Autoridad responsable:  Presidente  Municipal  del
Ayuntamiento de Santa Mara Jalapa del Marqueés,
OCaxaca.—I10 de sepliembre de 2008.—Mayoria de
cinco votos~—Ponente: Salvador Olimpo  Nava
Gomar.—Disidente: Flavic Galvan Rivera.~-Secretaria:
Berenice Garcla Huanfe.

Juicic para la profeccion de los derechos poilitico-
elecforales del ciudadano., SUP-IC-5/2011—Actora:
Lucia Vdsquez Lépez.—Autoridad responsable: Tribunai

4 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-53/2010; SUP-JDC-410/2008 v el incidente

sobre el cumplimientc de la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-75/2008,
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Estatal Electoral de Oaxaca.—9 de febrero de 2011 .—-
Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Disidenfes: Maria del Carmen Alanis
Figueroa y Flavio Gaivdn Rivera.—Secretario: Mauricio |.
Del Toro Huerta,

Lo resaltado es propio.

Por ofra parte, la Sala Superior ha sostenido el derecho con que cuentan
los ciudadanos gue hayan sido electos, a no ser molestados en el gjercicio
de sy cargo, por lo gque la falta de remuneracién como garantia
institucional que salvaguarda de I representacion popular. De ahi que, el
principic de intangibilidad e integridad de las dietas garantiza al fitular del
cargo de eleccidn, el pago integro y oportuno de su remuneracion, ia cudi
no puede ser objeto de retencién o pérdida, salvo que seqa el resuttado de
un procedimiento seguido ante auteridad competente con las debidas

garantias y por los motivos previsios legalmente.

De ahi que, Ia suspensidn total, temporal o permanente del pago de las
dietas o remuneracionss de los representantes populares, sdic puede ser
el resultado de la conclusidn de un procedimiento previsto por la
fegislacion ante la autoridad competente para conocer de conductas
que ameriten la suspension o la revocacién del mandato, como una

medida sancionatoria derivada del incumpiimientc de un deber.s

En ese sentido, la autoridad responsable, mediante el informe justific ativos

rendido, manifesté o siguiente:

» No es clerto que se le haya dejado de pagar su salario.

+ [Elahora actor ha llevado @ cabo la solicitud de diversos prestamos
personales de manera directa ala Tesoreria con autorizacién desde
luego del suscrito Presidente, y para elio el actor ha firmado diversos
titulos de créditc tal y como se acredita con los pagares gue en

seguidd se enuncia y se anexan & este escrito:

NUMERO | FECHA DE | MONTO FECHA DE PAGO
DE SOLICITUD
PAGARE

¥ Criterio sostenide en los juicios SUP-JDC-303/201 4, SUP-J[2C-304/2014, SUP-JDC-305/2014 Y
SUP-JDC-306/2014 ACUMULADRQS.

5 De fecha primero de julic.
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o017 11 DE | $20,000.00 | 31 DE DICIEMBRE
FEBRERO DE DE 2019
2019

001 29 DE ENERQO | $50,000.00 | 20 DE MAYO DE
DE 2020 2020

004 15 DE | $5,000.00 |29 DE MAYO DE
FEBRERO DE 2020
2019

s Esfalse gue se le haya retenido injustificadamente sus percepciones
(Salario/Dietq).

e Fue el mismo actor quien con fecha ocho de mayo, acudid a efecto
de conocer de las diversas deudas, por préstamos gue se le han
hecho.

e Asf como un préstamo gue suscribid en fecha veinfisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, en donde firmd dicho préstamo
opor un monto de $42,000.00 {CUARENTA Y DOS MIL PESOS 00/100
M.N}, el cual dijo aplicaria en su regiduria, pero se comprometieria a
justificar su aplicacion, es por elio que fimd un recibc con el
concepto de GASTOS A COMPROBAR, del cual no se elabord
pagaré.

e L0 gque no corresponde a un concepto de pago de percepciones
ni mucho menos de algin beneficio extracrdinario; el monto de
merito citado obedece a un préstamo y gque a la fecha no ha
comprobado.

e Traos diclogar con el actor se aribd o la determinacion que en la
fecha en que acudid, esto es, el ocho de mayo, tiene adeudos con
el Municipio gue ascienden a un iotal de $148,500.00 {CIENTO
CUARENTA Y CCHO MIL QUINIENTOS 00/100 M.N), ai estar pendiente
de comprobar un monto de $31,500.00 {TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N} por concepto de vales de gasolina
i0s cudles no ha acreditado su correspondiente aplicacién y tramite
de su faciurg para pago.

+ El mismo actor pidid al suscrito Tesorero que se le aplicara und
retencién total en el page de su ndmina en la segunda gquincend
de mayo de 2020, primera guincena de julio de 2020 y en el resto
estoc es la cantfidad de $17,908.16 (DIECISIETE MIL NOVECIENTOS
OCHO PESQOS 16/100, M.N.) pendiente de pago, se aplicaria en la
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segunda quincena de julio, y se le serfa pagado el remanente de su
salario lo que asi se acordd.

* Resultailégico gue éste una vez que pactd la forma en que habria
de cubrir ios adeudos, con fecha tres de junio, Hlevase a cabo Ia
presentacidn de un documento pidiendo el pago de sus

percepciones.
De una vaicracién de las documentales mencionadas, se confirma:

a) £l dltime pago efectuado al actor corresponde a la primera
quincena del mes de mayo.

b} La omisién de pago de dietas corresponden ¢ pariir de g
segunda quincena de mayo, hasta la emisidn de g presente

senfencia.

Ahora bien, mediante acuerdo de fecha dos de julio, se dio vista a la parte
actora, quien sefiald: “...Por lo que de manera eXpresa reconoce gue se
ha estade violentando v transgrediendo mi esfera juridica de manera
arbitraria, ilegal, pues de explorado derecho gue las remuneraciones

econdmicas son inherentes al cargo..."

En ese contexto, tal y como se desprende del informe justificativo, la
autoridad responsable, acepta que ordend la retencién del oago de dieta
del actor, a partir de lo segunda guincena de mayo, hasta cubrir g
cantidad de $148,500.00 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
PESCS 00/100 M.N.J, por lo que en lg segunda quincena de julio
Unicamente le seric descontada la cantidad de $17,908.16 (DIECISIETE mil'
NOVECIENTOS OCHO PESCS 16/100, M.N.).

Despues de andlizado el informe justificativo, se puede llegar a la
conclusion que la autoridad responsable, omitié pagar al actor, a partir de
la segunda quincena de mayo, vy hasta la fecha de emisién de Ia presente
sentencia, tomando como motivo, la falta de comprobacidn de diversas
cantfidades de dinero, entregadas a! actor por parte del Ayuntamiento de
Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, asf como la suscripcion de tres pagarés —
que obran en copia cerfificada a fojas 114, 120 v 125 -, los cuales fueron
suscritos por el promovente a faver del citado Ayuntamiento, es de sefalar
por parte de este Tribunal, gue en caso, de la omision en e cumplimientc

de obligaciones administrativas y civiles a cargo del actor, las responsables
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deben garantizar el cumplimiento ¢ lo establecido conforme a lo gue

dispone ia normativa de la materia,

No obstante to anterior, este Tribunal Elecioral, advierte que las cutoridades
responsables, aducen gue llegaron a un acuerdo verbal entre las partes,
sin que exista conviccion para este drgano jurisdiccional, de que asi haya
sido, al no haber acreditado tal hecho en autos, asi como al no haber
acreditado el motivo egal de |a retencion del pago ol actor, a partirde la
segunda guincena de mayo y hasta la emisidon de la presente sentencia,
con lo que se transgrede o estabiecido por los arficulos 14 y 17 de ia
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y 337, inciso b), del Codige
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, ol
privar al actor de sus derechos sin haber. seguide un procedimiento que
cumpla conlas formalidades de la Ley, sin que tampoco se haya obtenido
una resclucion que hubiese condenado al recurrente al cumplimienio de
alguna obligacion; lo que ha causado una obstaculizacion en el ejercicio

del cargo del Regidor actor.

Por tanto, ante la manifestacidn expresa de las autoridades responsables
sobre ia falta de pago de dietas al actor, a partir de la segunda guincena
del mes de mayo y hasia le fecha de emisidon de la presente sentenciaq,
esto es, de los meses junio y julic a favor del iusticiable, por posibles gastos
pendientes por comprobar, asi como fa suscripcidn de diversos
documentos mercantiles; sin prejuzgar sobre dichos actos para lo cual se
deja a salvo el derecho de la autoridad responsable, para que lo haga

valer en la via correspondiente.

Sirve de apoyo a lo agul expuesto, la siguiente jurisprudencia bajo el

registro 2017654, que asu lefra dice:

Décima Epoca Registro: 2017654 Instancia: Tribunales
Colegiades de Circuite Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario  Judicial de la Federacién
Pubiicacion: viernes 24 de agosto de 2018 10:32 h
Materia(s): (Comun) Tesis: {V Regién}2o. J/2 {10a.)

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA,

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuye cambio se exige en proporcion
a un deber derivado de una facultad que habilitc o da
competencia a la auteoridad. En este sentido, si se trata
de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por
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regla general, en las autoridades, pero esto apfica
cuando, teniendo conoccimiento, estédn obligadas o
actuar y no lo hacen, lo que se iraduce en una
abstencion de aciuar con base en sus atribuciones. Al
respecto, la Primera Scia de la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacién en la tesis aisiada Ta. XXIV/98,
sefald que para la existencia de ia omisidn debe
considerarse si existe una condicidn de actualizacion
que coloque a ila autoridad en lg obligacién de
proceder gue exige ! gobernado; en estos casos, su
deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omisidn es la
facultad normativa que habilita a ias auteridades y las
constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que sdlo pueden
omitirse conductas, factica v legalmente prokables,
donde el Estado feniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la focultad normativa, Luego
enfonces, el conocimiento de lo autoridad que I
constrifie o actuar se divide en fres hipdtesis: 1} que ésta
sea consecuencia de un acto previo que la origine, es
decir, la autoridad io conoce directamente y sdlo
espera sjecucion por ya existir el presupuesto que
factica v legalmente o habilitan v constrifien, por
ejemplc ante la existencia de un failo o determinacién
judicial la omisién de ejecutar, entfregar, pagar o liberar;
2} los casos donde no tenga como presupuesto ung
condicion, por ejempio ante una falta o accidente de
rransito, un  deliic  flagrante, una contingencia
ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe
conocer por razones notorias, en estos, la obligacién se
especifica en proporcion of hecho v a la consecuencia
normativa prevista: y, 3) los actos que requieren de una
solicitud, peficion o condicidn, siendo aquellos que
preven la existencia de requisitos previos de impulso del
gobernado, para actualizar [os facultades y &l
conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo
cuando ésta requiere algun fipo de formulario, pago o
bien una solicitud, que son requisitos o condiciones
para que el Estado achie. En este tenor, en la medida
que va dependiendo de la omisién y sus presupuestos
como facultad normativa y conocimiente de la
avtoridad, podra establecerse su existencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo en revision 510/2017 (cucdemno auxiliar
762/2017) del indice del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarfo Circuito, con apovo del Segundo
Tribunai Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn, con residencia en Culiacén, Singloa. 17
de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonardo Gonzdlez Martinez. Secretario: Senén Roa
Padillc.

Amparo  en revision 984/2017 (cuaderno  auxiliar
267/2018) dei indice del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigesimo Cuarto Circuito, con apoyo de! Segundo
Tribunal Celegiade de Circuito del Centro Auxiliar de Ia
Quinta Regidn, con residencia en Culiacdn, Sinaloa. 17
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de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
teonardo Gonzdlez Martinez. Secretaria: Bricia Ceballos
Vega.

Amparo en revision 1046/2017 [cuaderno  auxiliar
283/2018) del indice del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigesimo Cuarte Circuito, con apoyo del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn, con residencia en Culiacan, Sinalog. 17
de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Gardunc Pasten. Secretario: Martin Tapia
Gutierrez.

Amparo en revision 111/2018 {cuademo auxiliar
383/2018) del indice de! Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuifo, con apoyo del Segundo
Tribunad Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn, con residencia en Culiacdan, Sinaloc. 24
de mayo de 2018, Unanimidad de vofos. Ponente:
Ricardo Gardufio Pasten. Secretario: Martin Tapia
Guligrrez.

Amparo en revision 131/2018 (cuaderno  auxifiar
384/2018) dei indice del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn, con residencia en Culiacdn, Sinaloa. 24
de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Gardufio Pasten. Secrefario:r Arfuro Manuel
Fernéndez Abundis.

Lo resaltado es propio.

En este sentido, la omisidn del pago de la remuneracion gue corresponde
al actor, le afecta directamente en el derecho o obtener una retribucion
por el eiercicio del cargo que ostenta como Regidor del Ayuntamienio de
Tlaltizapdén de Zapata, Morelos, constituyendo asi una violacion ¢l derecho

a ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

En esa tesitura ios diversos recibos, titulos de créditos y vales de gasolina
sujetos a comprobacidn, exhibidos por la responsable, jvicio de este
Tribunai, no justifican el descuento y/o retencion a las remuneraciones del

actor por el gjercicic del cargo que desempena.

En consecuencia, se determina que corresponde al actor Francisco Cortés
Nava, el pago de ias referidas remuneraciones respecio de ia segunda
quincena de mayo, vy hasia la fecha de emision de la presente sentencia,
por lo tanto, se ordena a las autoridades responsables reintegrar al
promovente, el pago de las remuneraciones correspondientes a la
segunda quincena de mayo, y hasta la fecha de emision de la presente
sentencia, dejando a salvo el derecho de la autoridad responsable, para
que lo haga valer ante las instancias correspondienies.
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Sirve de sustenfo en lo conducente la Tesis identificada bajo el nimerc

161321, que a su letra dice:

Epoca: Novena Epoca Registro: 161321 Instancia-
Tribunales Colegiados de Circuito Tipe de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario judicial de la Feceracidn Yy su
GacetaTomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia (s): Comun
Tesis: XXVII.1o.{Vill Regidn) 5 A Pagina: 1318

DIETA DE LOS REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO.
CONTRA LA SUSPENSION DE PAGO DE DICHA
REMUNERACION ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO, Al SER UN DERECHO DE NATURALEZA POLITICA
{(LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO),

De los articulos 36, fracciones IV y V, 115, fraccion | y 127,
parrafo segundo, fraccidn |, de ta Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; &, fraccidn |ll, é4,
fraccion i, 66, parrafo primero v 75, parrafos primero v
segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre %
Soberano de Tabasco, asi como 19, parrafo primero, de
lo Ley Orgdnica de los Municipios de esa entfidad se
advierte que los regidores, por un lado, son servidores
pUblicos de eleccidn popular, esto es, gue su encargo
es sélo ciudadanc, de indole representativo vy gue
deriva de la voluntad del pueblo, en ofras palabras, que
es politico: que integran, junto con el presidente v ios
sindicos, al ente fitular del gobiermo del Municioio
denominado  Ayuntamiento; Yy por oo lado, gue
percibiran un emolumento lamado "dieta’, aue es ung
asignacion presupuestal con cargo al erario pUblico,
que tiene como finalidad remunerarlos por la
representacién  politica que  ostentan. En  estas
condiciones, el citado beneficio (dieta), por ser
inherente al desempefo de esarepresentacién politica,
tiene la misma naturadleza, v no puede ni debe
considerarse como un derecho subjetivo pdblice de los
contenidos en la parte dogmatica de la Constifucidn o
bien en el articulo 123 de ese Supremo Ordenamiento,
como lo es e satario, ya que no es una contraprestacién
por un frabajo persenal subordinado v tampoco un
derecho derivado de una relacién Estado-gobernado,
en tanic que deniro de una nermalidad de relaciones,
no guardan ios regidores una posicion de gobernados
frente al presidente municipal, sindicos o los restantes
servidores pUblicos que dirigen las dependencias de
ese nivel de gobierno. Por tanto, atl ser la diela de los
regidores de un Ayunftamientc un derecho de
naturaleza politica, previsto concretamente en los
indicados arliculos 34, fraccién IV, de la Constitucién
Federal y 6, fraccion lll, de la local, el juicio de ampare
promovido contra la suspension de pago de esa
remuneracion es improcedente en iérminos del articulo
73, fraccion XVIi, enrelacién con el diverso 1 0., fraccién
. interpretado a contrario sensu, ambos de la Ley de
Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CCIRCUITO  DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION.
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Amparo en revisidn 344/2011. Directora de Finanzas y
Director de Adminisiracidon, ambos del Ayuntamienio
Consiitucional del Municipio de Nacajuca, Tabasco. 4
de mayo de 2011, Unanimidad de votos. Fonente: José
Yiorain Herndndez Uima. Secretario: Juan Carlos Corena
Torres.

Por lo que respecta al agravio expuesio por el actor y gque se encuenira
identificado con el numeral 2), relativo al hecho de que la cutoridad
responsable, Presidente Municipal de Tlaltizapdn, Morelos, ha ejercido
viclencia politica en razéon de su origen, resuita fundado por las razones

siguientes:

En virtud de que existe lo prueba de que le fueron retenidas sus
remuneraciones, sumado al hecho de que el actor sefdla en sus agravios,
paidbras discriminatorias contra su persona, este Tribunal considera que
debe darse un valor probatoric indiciario a lo manifestado por el actor en

su escrifo de demanda.

Al respecto, ha sido criteric del Tribunal Elecioral det Poder Judicial de la
Federacion, que los actos de violencia basada en género, fienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente se encuentran la victima y su
agresor, en este caso, mutatis mutandis, las agresiones verbales que sefdia
el actor le fueron proferidas por el presidente municipal por el hecho de ser
indigena y por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, (es decir, esos actos, por regia general, son refractarios a las
oruebas direcias, como la testimonial, documenial, etfc,}, sino que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima, en
el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso

especifico.

Dadec que el acter en su cardacter de regidor, forma parte del
Ayuntamiento en el gue el demandado es el Presidente Municipal, vy o
efecto de que enlo sucesivo no se susciten situaciones como las que refiere
“en su demanda, este drgano electoral considera necesario conminar d
prasidente municipal a abstenerse en io sucesivo, de proferir palabras

discriminctorias contra el actor.

SEXTO. Efectos de la sentencia.
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Al resultar fundado el agravio expuesto por el actor, al advertirse
claramente que el Presidente Municipal y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, obstaculizan al actor en
el desemperio del cargo para el que fue electo de conformidad con lo
establecido en el articuio '337_, inciso b), del Cédigo de insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, al haber retfenido
indebidamente el page de ia remuneraciéon econdmica que percibe &l
actor ei ciudadano Francisco Cortés Nava, por concepto de dieta, que
correspende d la cantidad de $32,647.96 (TREINTA Y DOS MiL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS 94/100 M.N.), o ic cual e es deducido el impuesto
sobre larenta por $7,647.94 (SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
76/100, M.N.), recibiendo la cantidad neta de $25,000.23 [VEINTICINCO MIL
PESOS 23/100, M.N.J de manera quincenal; siendo retenida o partir de la
segunda quincena de mayo vy hasta ta primera quincena de julio, por lo
cual, la cantidad neta pagar por parie de los responsables asciende a un
fotal de $100,000.16 (CIEN MIL PESOS 16/100 M.N.) como se aprecia en el

siguiente cuadro descriptivo:

. MES .| RECIBODEPAGO .

Segunda Quincena
Sueldo $32,647 .94

Mayo 2020
Deduccion iSR $7,647.73

Neto pagado $25,000.23

Primera Quincena
Sueldo $32,647 96
Deduccién ISR $7,647.73
Netc pagado $25,000.23
Junio 2020
Segunda Quincena
Sueido $32,647 96
Deduccidén ISR $7,647.73

Netoc pagado $25,000.23
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Primera Quincena
Sueldo $32,647.96
Julio 2020 Deduccion ISR $7.647.92

Neto pagado $25,000.23

Canfidadtotal | 5,140 $130,591.84

neta retenida

hasta ia Deduccidn ISR $30,591.68
primera ) )
quincena de Neto retenido pendiente por
sulio pagar al actor $100,000.16

A) Las auicridades responsables Presidente Municipal v Tesorerc del
Ayuntamiento, ambos de Tlaltizapdn, Morelos, en el dmbito de sus
atribuciones, deberdn restituir al actor Francisco Cortés Nava, las
remuneraciones econdmicas retenidas, correspondientes ¢ la segunda
quincena de mayo, primera y segunda quincenda de junio, asi como |a
atinente ala primera quincena de julio, debiendo reintegrar en su totalidad
ia cantidad neta retenida al actor, de acuerde alo precisado en el cuadro

descriptivo gue antecede.

B) Se ordena a las autoridades responsables Presidente Municipal y
Tesorero, ambos del Ayunitamiento Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, la

suspension inmediata de cualguier descuento relacionado con el agravio

declarade fundado por éste drgano jurisdiccional.

Todo io anterior, deberdn redlizarlc dentro del plazo de DIEZ DiAS HABILES,
contadas a partir de que sean notificados de la presente resolucién; con
el gpercibimiento legal, que en caso de no dar cumplimiento a la presente
sentencia, se les impondrd como medida de apremio una amonestacién,
de conformidad con lo establecido por el arficulo 109, inciso b) del
Regiamento Interno del H. Tribunal Electoral; debiendo informar a este
fribunal Electoral, dentro de las VEINTICUATRO HORAS siguientes al

cumplimiente del plazo conferido que antecede.

Lo anferior, tomandce en consideracidn lo establecido por el articulo 41,

Base Vi, parrafe segundo, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que en materia electoral, refiere que la interposicién de ios
medios de impugnacion, no producird efectos suspensivos sobre la

resolucién o el acto impugnado.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios hechos vaier por el
ciudadano FRANCISCO CORTES NAVA, en términos del considerando

QUINTO de {a presente sentencia.

SEGUNDOQO. Se ordena a las autoridades responsables Presidente Municipal
y Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento de Tialtizapdn de lapata,
Morelos, para que dentro del plazo de DIEZ DIAS HABILES, contada a partir
de la nofificacion de esta resolucion, realicen el pago de dietas retenidas,
a favor del recurrente, correspondiente a la segunda quincena de mayo,
primera y segunda quincena de junio, asi como a la primera quincena de
julio todas del afic dos mil veinte, dando debido cumplimiento a lo

determinado en el considerando sexto de lg presente resolucidn.

TERCERO. Se CONMINA ai Presidente Municipal de Tlaltizapén de Zapata,
Morelos, a abstenerse en lo sucesivo, de proferir palabras discriminatorias

contra el actor.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR, en el domicilio autorizado en
autos; por OFICIO ¢ las autoridades responsables, y por ESTRADOS para el
conocimiento de la ciudadania en general, con fundamenio con lo
dispuesto por los articules 353 y 354 del cddigo electoral local, asi como 1os
numerales 102, 103, 104 y 105 de! Regiamento Internc del Tribunal Electorat

del BEstado de Morelos.

En su oportunidad, archivese el presente expedients como asunfo

totalmente concluido.
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Publiquese ia presente resolucion en la pagina de internet de éste érgano
jurisdiccional,

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman los Magisfrados que

infegran el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante ia Secretaria

General, guien autoriza v da fe.

T] TN

IXEL MENDO\E ARAGON
MAGISTRADA

ONICA SANCHEZ LUNA7
SECRETARIA GENER L
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