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Cuernavaca, Morelos, veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco.!

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante |a
cual, se resuelve el Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con el nUmero de expediente
TEEM/JDC/73/2025-2, promovido por Karina Ascencio Molina, en su calidad
de candidata a Delegada Politica de Tetelcingo y Rigoberto Balon Tenango,
en su calidad de Representante de la Planilla Roja; conforme lo ordenado
ademds por la Sala Regional, en la sentencia de fecha seis de noviembre,

dictada en autos del expediente SCM-JDC-296/2025.
Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:
Glosario

Actores / Parte promovente/

parte actora / parte recurrente Karina Ascencio Molina y Rigoberto Baién Tenango.

Acto impugnado

Avutoridad responsable /
Ayuntamiento / Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos

Cédigo Electoral / Cédigo
Comicial / Cédigo de la materia

Constitucion Federal

Constitucién Local

Convocatoria

JDC / Juicio ciudadano / Juicio
de la civdadania / JDC/73

LGIPE /
Instituciones

LGSMIME / Ley Generdl
Medios / Ley de Medios

Ley General de

de

1 En lo sucesivo, todas las fechas indicadas corresponden al ano dos mil veinticinco, salvo referencia

en confrario.

Resolucién de fecha treinta de julio, de la Junta Electoral
Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos (sic).

Junta Electoral Municipal del Ayuntamiento de Cuautlg,
Morelos, por conducto del Presidente Municipal vy
Presidente de la misma.

Cédige de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucidon Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Convocatoria  emitida el cuatro de junio, por el
Ayuntamiento de Cuautla, para la eleccién de la
Delegacién Politica Municipal de Tetelcingo.

Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con el nimero de
expediente TEEM/JDC/73/2025-2

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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LOMEM / Ley Orgdnica / Ley
Municipal.

IMPEPAC / Instituto Electoral /
Instituto Morelense

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

Instituto de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

RAP Recurso de Apelacion.

Recurso de Revision, interpuesto por la parte actora en

REV fecha veintiocho de julio.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Regional Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ol gl Ul Federacién. :

secretaria Ejecutiva Mtra. Monica Sdnchez Luna, Secretaria Ejecutiva del

IMPEPAC. ‘
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
TEEM/ Tribunal local. Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion.

Resultandos

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

I. Actos previos.

A. Aprobacién de la convocatoria. El dia cuatro de agosto, el Ayuntamiento
de Cuautla, mediante acuerdo del Cabildo, dio su aprobacién a la
convocatoria para elegir a la o el Delegado/a Politico/a de la Comunidad
Indigena de Tetelcingo, correspondiente al periodo constitucional 2025-
2028.

B. Jornada electoral. En fecha veinte de julio, se efectud en el municipio de
Cuautla, Morelos, la jornada electoral, de acuerdo con lo sefialado en la

convocatoria oficial.
C. Resultados y declaracién de validez. En fecha veinticuatro de julio, se

hicieron publicos los resultados de la eleccién y la declaracién de validez

correspondiente, procediéndose a la enfrega de la constancia de mayoria
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a quien resulté electa como Delegada Politica de la comunidad indigena

de Tetelcingo, Morelos.

Il. Primeras actuaciones jurisdiccionales del TEEM.

A. Presentacidon del RAP. Con fecha nueve de agosto, los promoventes
presentaron ante la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional escrito

de demanda mediante el cual interpusieron el RAP.

B. Recepcidn y vista al pleno. En acuerdo de fecha once de agosto, se
ordend la radicacion del RAP, registrado bajo el nimero de expediente
TEEM/RAP/04/2025, y se noftificd al Pleno para que, en uso de sus facultades,
dictara lo que a derecho correspondiera respecto de la via intentada por la

parte recurrente.

C. Reencauzamiento y acuerdo de radicacion. Mediante Acuerdo Plenario
de fecha once de agosto, dictado por las Magistraturas que integran el
Pleno de este érgano jurisdiccional, se acordd la improcedencia del RAP y
en consecuencia, el reencauvzamiento a un JDC, ordenando su integracion
y registro en el Libro de Gobierno correspondiente como Juicio de la
Ciudadania, bajo el nUmero de expediente TEEM/JDC/73/2025, con turno o

la Ponencia Dos.

D. Admisién, requerimiento de informes y recepcion de tercerias. Con fecha
once de agosto, la Ponencia Instructora admitié el Juicio de la Ciudadania
identificado con el expediente TEEM/JDC/73/2025-2, asi como las pruebas
ofrecidas por la parte actora, requiriendo a la autoridad responsable para
qgue rindiera el informe circunstanciado correspondiente y dejando a salvo

el derecho de terceros para comparecer en el juicio.

E. Recepcion de informes. En fecha dieciocho de agosto, se tuvo por
rendido el informe justificativo por parte de la autoridad sefalada como

responsable.
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F. Requerimiento de constancias. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de
agosto, se tuvo a bien en requerir a la autoridad responsable, diversas
constancias; y, mediante acuerdo de veintiséis de agosto, se tuvieron por
recibidas las constancias, en tiempo y forma, requeridas a la autoridad

senalada como responsable.

G. Tercerias. En el presente medio de impugnacion no comparecieron
terceros interesados, en términos de lo que dispone el arficulo 345 del

Codigo Electoral.

H. Cierre de la instrucciéon. En su oportunidad, esta Ponencia Instructora
deferminé el cierre de la instruccién, al no haber mds diligencias pendientes

conforme a lo dispuesto en el articulo 349 del Cédigo Electoral.

l. Sentencia local. Con fecha veinticuatro de septiembre, este érgano
jurisdiccional declaré infundado el agravio hecho valer por la parte actora

y en consecuencia confirma la resoluciéon impugnada.

lll. Juicio Federal.

A. Demanda. Inconforme con la sentencia dictada en el JDC/73, el
veinticinco de septiembre, la parte actora presentd ante la Sala Regional,

Juicio de la Ciudadana Federal.

B. Acverdo de radicacién y requerimiento. Mediante acuerdo de
veintinueve de septiembre, se tuvo a bien en integrar el expediente
respectivo, ordenando su registro en el Libro de Gobierno con la Clave SCM-
JDC-296/2025; toda vez que, la parte actora presentd su demanda
directamente ante la Sala Regional, se ordend requerir al Tribunal Local,
para que realizara los trdmites correspondientes de conformidad con los

articulos 17 y 18 de la Ley General de Medios.
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C. Sentencia Federal. El seis de noviembre, mediante sesién publica la Sala
Regional, dictd sentencia en el expediente SCM-JDC-296/2025, en el cual,
revocod la resolucidn emitida por el Tribunal Electoral, en el JDC/73,
ordenando la emisidn de una nueva conforme a los efectos y plazos

procesales en la misma.
IV. Segundas actuaciones del Tribunal Electoral.

A. Turno. El dia siete de noviembre, se recibidé mediante notificacion por via
mensajeria especializada, el oficio SCM-SGA-OA-569/2025, de fecha siete
de noviembre, signado por el Actuario de la Sala Regional, por medio del
cual, notificd la sentencia de fecha seis de noviembre, dictada por el Pleno
de la Sala Regional, asi como la remisiéon de las constancias originales del
expediente JDC/73.

B. Recepcion. Con fecha siete de noviembre, la Ponencia Instructora, dictd
acuerdo mediante el cual, se tuvo por recibido el oficio de la cédula de

notificacion por oficio del expediente federal SCM-JDC-296/2025.

C. Requerimiento. En fecha catorce de noviembre, la Ponencia Instructora
dictdé acuerdo mediante el cual, se ordend requerir al IMPEPAC, por
conducto la Secretaria Ejecutiva, para que, en el término de dos dias

hdbiles, informara y remitiera diversa informacion.

D. Recepcidén de informe. En fecha veinte de noviembre, se tuvo por rendido
elinforme requerido mediante acuerdo de catorce de noviembre, por parte

de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,

E. Escrito de Tercero Interesado. En fecha veinte de noviembre, Liliana
Chimal Ramos, presentd escrito ostentdndose como Tercera Interesada en
el JDC/73.
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F. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
noviembre, la ponencia instructora, tuvo por presentado el escrito de
tercero interesado, al que se refiere el inciso anterior: teniendo por cerrada
la instruccidn del JDC y se turnd para la elaboracién del proyecto de

sentencia respectivo.

Considerandos

Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para resolver el
presente juicio ciudadano, de conformidad con los articulos 1, 17, 41, base
VI, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucién Federal; 23, fraccion VI, y
108, de la Constitucion Local; asi como en términos de lo dispuesto en los
preceptos 1,3, 136, 137, fraccidn |, 141, 147, fracciones |, 1y IV, 321, 337 incisos
b) y d), 340 y 343 del Codigo Electoral, asi como los que resulten aplicables

al caso concreto.

Segundo. Terceria.

En el presente asunto consta la recepcién de un escrito de persona tercera
inferesada, signado por Liliana Chimal Ramos, motivo por el cual se procede

a analizar su oportunidad y requisitos, con base en lo ulterior:

2.1. Forma. El escrito de la persona tercera interesada fue presentado por
escrito anfe este Tribunal Electoral, en el mismo, consta el nombre y firma
autografa de la persona compareciente, formulando los planteamientos

que estimé pertinentes.
2.2. Oportunidad. El escrito no cumple con este requisito, pues se presentd

fuera del plazo de cuarenta y ocho horas que marcan los articulos 332 y 345

del Codigo Electoral, con base en lo siguiente:
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Plazo de apertura y cierre de la Hora y fecha de presentacién en el ¢Se presenté en
publicltacién en Estrados: TEEM: tiempo?:

Inicid a las diecisiete horas con veinte | Se presentd a las nueve horas con
minutos del dia once de agosto, y | cincuenta y ocho minutos vy
concluyd a las diecisiete horas con veinte | cincuenta y seis segundos del dia
minutos del dia trece de agosto. veinte de noviembre.

No

2.3. Improcedencia. Del escrito presentado por la persona tercera
interesada, se advierte su intencién de comparecer en el JDC/73, sin
embargo, el mismo no puede ser objeto de estudio, en virtud de que fue
presentado fuera del plazo legal previsto para tal efecto, lo cual actualiza
su extemporaneidad y hace improcedente el andilisis de sus argumentos, asi
como de las causales que, en su caso, hubiese invocado en el mismo, ello,

conforme a lo dispuesto en los articulos 332 y 345 del Cdodigo Electoral.

Tercero. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de la controversia planteada en el presente asunto, este
érgano jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de
las causales de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas en |os
numerales 360 y 361 del Codigo Electoral, que hayan sido esgrimida por la
autoridad responsable o que en su caso, sean adverfidas de oficio por el
Pleno de este Tribunal Electoral; lo anterior, toda vez que dicha cuestion
constituye un tema de orden pUblico, ya que si se actualizara alguna de las
hipdtesis normativas que contfienen dichas causales, se obstaculizaria el
examen de los actos reclamados a la luz de los motivos de inconformidad

propuestos.

Ello, encuentra sustento en la tesis de rubro: “IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE"2.

2 Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden pdblico vy la
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La autoridad responsable manifiesta que, el escrito inicial de demanda no
fue presentado ante la autoridad que emitié la resolucién, ni fue promovido
porla actora el JDC, por lo cual, considera un exceso a la admisidn y trémite
de un juicio que no fue promovido por el actor y por tanto, debe desecharse

el mismo.

Derivado de lo anterior, si bien resulta cierto que con fecha nueve de
agosto, los promoventes presentaron ante este Tribunal Local, un recurso de
apelacion en contra de la resolucién de fecha treinta de julio, dictada por
la autoridad responsable, también cierto es que, mediante acuerdo
plenario de fecha once de agosto, se tuvo a bien reencauzar dicho recurso
a un JDC, por las razones expuestas en el considerando segundo, toda vez
que este drgano jurisdiccional local considerd necesario unificar el criterio
que ha sostenido con relacion a diversos medios de impugnacién3
considerando que, el juicio de la ciudadania, es el medio idéneo para

controvertir el acto impugnado en contra de la autoridad responsable.

Sirven de apoyo vy sustento las jurisprudencias emitida por la Sala Superior,
identificadas con el nUmero 04/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, asf
como la identificada con el nimero 12/2004, de rubro “MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES
DE LA VIiA IDONEA.”

Luego entfonces, es infundada la alegaciéon de causal de improcedencia

senalada por la autoridad responsable.

suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste
que, inclusive, estd dirigido alos fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado
que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legistador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revisidn para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

3 Como es el caso del expediente TEEM/RAP/03/2023 y TEEM/RAP/03/2025.
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En ofro sentido, contrario a lo que alega la autoridad responsable, resulta
cierto que la demanda promovida por los actores, se presentd por escrito,
ante esta instancia, en la cual, cuenta con los nombres y firmas autdgrafas
de quienes promueven, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, menciona los hechos materia de la impugnacién y expresan
sus agravios; asf también, que el recurso de revision de fecha veintiocho de
julio, presentado ante dicha autoridad responsable, fue presentado por
escrito, obrando entre otras cosas, los nombres y firmas autdégrafas de
quienes lo promovieron, siendo las mismas personas que suscribieron el
medio de impugnacién, presenta en este Tribunal Electoral, de ahi que, la
causal de improcedencia que invoca la autoridad responsable, es

infundada.

Refuerza lo anterior, lo que la Sala Superior4, ha determinado que con el sélo
hecho de que algin interesado exprese que interpone o promueve un
determinado medio de impugnacién, cuando en realidad hace valer uno
diferente, o que, al accionar, se equivoque enla eleccidn del recurso o juicio
legaimente procedente para lograr la correccidén o la satisfaccion de la

pretension que se propone.

Sin embargo, si:

a) Se encuentra identificado patentemente el acto o resolucidn que se
impugna;

b) Aparece manifestada claramente la voluntad del inconforme de
oponerse y no aceptar ese acto o resolucion;

c) Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnaciéon legalmente idéneo para invalidar el acto o resoluciéon
contra el cual se opone reparo o para obtener la safisfaccion de la

pretension, y

4 Jurisprudencia 1/97, MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
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d) No se priva de laintervencién legal a los terceros interesados: al surtirse

estos extremos.

Asi, debe darse al escrito respectivo el trdmite que corresponda al medio de
impugnacion realmente procedente, porque debe tenerse en cuenta que
conforme a la fraccion IV del articulo 415 Constitucional, uno de los fines
perseguidos con el establecimiento de un sistema de medios de
impugnacién consiste en garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales por tanto, dentro de los
derechos electorales reconocidos en la Constitucidn Federal o los
ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de cuestionar la
legalidad o la constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que
consideren les causa agravio, cuestionamiento que se sustancia en un
proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no estd a
disposicion de las partes, por estar relacionado con derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn. Luego entonces, resultan
infundadas las manifestaciones realizadas por la autoridad responsable,

conforme a lo razonado en el presente apartado.

Cuarto. Requisitos procesales.

4.1. Forma. Dicha causal, ya fue analizada en el apartado correspondiente.
4.2, Oportunidad. El presente medio de impugnacién fue presentado dentro
del plazo establecido para tal efecto, ello en razén de que el acto
reclamado le fuera notificado a los promoventes el dia cinco de agosto,
corriendo el plazo para impugnar del seis al nueve de agosto, y la

presentacion de la demanda se hizo el nueve de agosto, a las catorce horas

5 “...Arficulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de gstos, y por los de los Estados y Ia Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federall...
“..IV. La ley establecerd los requisitos v las formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacidon de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las campanas electorales.
La duracién de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales serd de noventa dias; en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, las campanas durardn sesenta
dias. En ningUn caso las precamparias excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualguier otra persona fisica o moral serd sancionada conforme
alaley...".
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con dos minutos y treinta y dos segundos, dentro del plazo legal previsto,
tomando en consideracién que el proceso electoral dé -auforidades
auxiliares municipales, todos los dias y horas se consideran hdbiles, en
términos del articulo 159¢ del Cédigo Electoral con relacion al articulo 77 de

la Ley General de Medios.

4.3. Legitimacion e interés juridico. Dicho requisito procesal se encuentra
satisfecho, toda vez que, el Juicio de la Ciudadania fue promovido por parte
legitima, con base en los articulos 337, incisos b) v d) y 343, del Cdodigo
Electoral; ello, al tratarse de ciudadanos en pleno goce de sus derechos
politicos, manifestando ser pobladores indigenas de la comunidad de

Tetelcingo, Municipio de Cuautla, Morelos.

De lo que se colige que, al pertenecer al grupo en desventaja; es suficiente
para acreditar el interés legitimo que argumentan, mdxime que Ios
ciudadanos recurrentes, consideran que sus derechos politico electorales
han sido vulnerados, ya que, promueven en calidades de candidata a
Delegada Politica de dicha comunidad de Tetelcingo y, como
representante de la Planilla Roja, alegando violaciones a sus derechos
politicos electorales de ser votado en su modalidad de acceso al cargo,
toda vez que, el acto impugnado resuelve lo relativo a la eleccién para
Delegada o Delegado Politico Municipal Indigena del Poblado de
Tetelcingo, perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos, para el Periodo
Constitucional 2025-2028.

En tal virtud, cabe sefialar que es criterio de la Sala Superior que cuando se
trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos

constitucionales establecidos a favor de wun grupo  histdrica vy

¢ “  Ariculo 159, El proceso electoral estd constituido por el conjunto de actos ordenados por la Constitucion
Federal, la Constitucidon, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y este Cédigo, que se
realizardn por las avtoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los ayuntamientos.
Durante los procesos electorales ordinarios y exiraordinarios todos los dias y horas son hdbiles..."

7 “...Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son hdbiles. Los plazos se computardn de momento a
momento vy si estdn sefialados por dias, éstos se considerardn de veinticuatro horos..."
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estructuralmente discriminados; cualquiera de sus integrantes puede acudir
a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para su proteccion,
sirve de criterio orientador la jurisprudencia 9/2015 de rubro “INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN."

4.4. Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra satisfecho, al no existir

medio alguno que agotar previo a esta instancia.

Quinto. Estudio con Perspectiva Intercultural.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Federal,
y lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Independientes, asf
como con el criterio sostenido por la Sala Superior, el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos y comunidades indigenas debe
realizarse atendiendo su contexto sociocultural, de tal suerte que, se
identifique el tipo de controversia que se sujeta a su jurisdiccion a fin de

analizar y resolver correctamente y con perspectiva intercultural.

En ese sentido, toda vez que quienes acuden a través del juicio de la
ciudadania se trata un ciudadano y una ciudadana pertenecientes a una

comunidad indigenad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra obligada

& De acuverdo con el catdlogo de Pueblos y Comunidades Indigenas, publicado mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, consultable en http://impepac.mx/wp-content/uploads/CTAl/Sent/ACUERDO-134-F-U-04-
03-2021%20caidlcac%20comunidades®20indigenas.pdf
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a realizar un andlisis de fondo aplicando la descrita perspectiva intercultural
tal como se establece en la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL”, la cual prevé los deberes a cargo de las autoridades
jurisdiccionales en casos en que esté involucrada la defensa de derechos

de personas o comunidades indigenas?:

A. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instifuciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena.

B. Identificar el derecho Indigena aplicable.

C.Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas.

D. ldentificar si se trata de wuna cuestibn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria.

E. Propiciar que la controversia se resuelva por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

F. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
en consecuencia minimizar la intervencion externa de las
autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Lo anterior, en apego a las disposiciones contenidas en la Constituciéon, en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribunales, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Toda vez que, de una interpretacién sistemdatica y funcionai alo establecido
en los arficulos 2° de la Constitucién Federal y en el articulo 1 inciso b) del
mencionado Convenio 169, las comunidades indigenas tienen derecho a la

autodeterminacioén, asi como a elegir libremente su condicion politica.

¢ Jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
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El derecho a la libre determinacion y la autonomia establecido en el articulo
2°, gquinto pdarrafo, de la Constitucion Federal, es la base del ejercicio de una
cadena de derechos especificos relacionados con los espacios de decisidn
preponderantemente politica, econdmica, social y juridica al interior de Ias
comunidades gque forman parte de los pueblos indigenas, los cuales, en
consecuencia deben serrespetados por el Estado mexicano para garantizar

las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

En ese sentido, en términos del articulo 2° de la citada Constitucion Federal,
el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entfidades federativas, por lo que todas las
autoridades electorales se encuentran obligadas a respetar los sistemas
normativos internos que rijan a esas comunidades y pueblos y a elegir de
acuerdo con su sistema normativo interno, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, por ello es que las autoridades se
encuentran limitadas para realizar ciertos actos o actuaciones contrarios a
los sistemas consuetudinarios que se viven internamente en los

comunidades.

El alcance del derecho a la autodeterminacidon estd definido por el
apartado A del articulo 2° de la Constitucion Federal, en cual precisa que la
Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia para:

“...lIil. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de México. En ningun caso las prdcticas comunitarias podrén limitar los
derechos polifico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales..."
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Por lo que, se debe garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
elijon y se les reconozcan a sus autoridades de acuerdo a sus sistemas
normativos, en atencidén a que gozan de autodeterminacion, autonomia,

autogobierno, lo que deberd privilegiarse en la presente sentencia.

Sexto. Planteamiento del caso.

6.1. Contexto. El cuatro de junio, se emitié la convocatoria para renovar o
las autoridades de la Delegacion Politica Municipal de Tetelcingo para el
periodo de 2025-2028.10 En dicha convocatoria se precisdé que la eleccidn se
llevaria a cabo por usos y costumbres; que los cargos a elegir constarian de
una persona delegada, una secretaria y una tesorera, y que en la

postulacidon competirian mediante el registro de planillas.

El veinte de julio, se llevd a cabo la jornada electiva de la eleccidn de
delegada o delegado Politico Municipal indigena del Poblado de
Tetelcingo perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos; y fue asi que, el
veinticuatro de julio, una vez obtenido el resultado total de la votacidn, la
Junta Electoral Municipal validd la eleccién y entregd la constancia de
mayoria a las personas integrantes de la planilla verde, al haber resultado
vencedoras.! Y fue asi que, el veintiocho de julio, la parte actoraq, interpuso
el REV ante el Ayuntamiento, solicitando la nulidad de la eleccidn; sin
embargo, dicha autoridad responsable, determind desechar el recurso de

revisidn, al considerar que su presentacion fue extempordnea.

6.2. Causa de pedir. Senala la parte promovente que, desde su perspectiva,
la autoridad responsable realizd una incorrecta certificacién para computar
el término legal para interponer el recurso de revisidon, asi como la indebida
fundamentacién por cuanto al plazo legal que la autoridad responsable

considera que debid corresponder, conforme a la Ley Orgdnica.

10 Visible en foja 0432 a 441, de expediente fuente.
' Elresultado de votos obtenidos por planilla fue el siguiente: Planilla roja: 2,652, Planilla blanca: 96, Planilla verde:
2,698, Planilla naranja: 271, Planilla café: 378 y votos nulos: 91.
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6.3. Pretension. La pretensién de la parte actora, es que se revoque la
resolucion de fecha treinta de julio atinente al REV, dictada por la autoridad

responsable.

6.4. Controversia. La controversia estd relacionada con la renovacidn de
autoridades atinentes a una Delegaciéon Politica en el poblado de
Tetelcingo, reconocida como una autoridad de representacion indigena,
en el Municipio de Cuautla, Morelos, que tiene a cargo gran relevancia ya

que toma la mayoria de las decisiones que impactardn en la comunidad.12

6.5. Identificacion de la controversia. Ahora bien, previo al andlisis de los
conceptos de agravio expresados por los actores y actora este Tribunal

Electoral, considera necesario puntualizar lo siguiente:

De acuerdo a la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUIGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN", es necesario identificar la
naturaleza de la lifis planteada, considerando que la Sala Superior los

plantea de la manera siguiente:

a. Intracomunitarias: Cuando la autonomia de las comunidades se refleja
en 'restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a
los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion

de las normas consuetudinarias.

b. Extracomunitarias: Cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relaciéon de tensién o conflicto con normas de origen

estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la

12 De conformidad con el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, emitido por
el Instituto  Nacional de los Pueblos Indigenas, consultable en la  pdgina de internet
hitps://catalogo.npl.aob.mx/cedulas/ pdgina que se cita como hecho notorio, en términos del articulo 15.1 de la
Ley de Medios.
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comunidad; en estos casos, se anadliza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decisién externa, y se privilegia la adopcion

de "protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

c. Intercomunitarias: Cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminaciéon de dos o mds comunidades se encuentran en
situaciones de tensidén o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los drganos jurisdiccionales, deben
proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras comunidades.

En el caso concreto, y atendiendo al asunto especifico’3, es posible detentar
que la esencia de la controversia que se analiza reviste caracteristicas que

lo sitUan como un conflicto extracomunitario.

Séptimo. Estudio de fondo.

7.1. Agravios.

Ha sido criterio de la Sala Superior, que la transcripcidn de los agravios de los
recurrentes resulta innecesaria, sin que ello constituya una transgresion a los
principios de congruencia y exhaustividad;4 toda vez que, 10s mismos se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados del
escrito de expresidn de agravios, se estudian y se les dan respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente expresados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a la litis, sin perjuicio de que se realice una

sintesis de estos.1s

13 De acuverdo con el catdlogo de Pueblos y Comunidades Indigenas, publicado mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, consultable en http://impepac.mx/wp-content/uploads/CTAl/Sent/ACUERDO-134-E-U-06-
03-2021%20catalogo%20comunidades%20indigenas.pdf

14 Consultable en hitps://fwww.te.aob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REP-00541-2015

15 Tesis de jurisprudencia nimero 2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Regias generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacidén para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
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En ese sentido, esencialmente los promoventes refieren:

1. Que, la autoridad responsable dictd el acto impugnado sin prever una
correcta certificacion al computar el plazo legal para presentar el recurso
de revision, fomando en consideracién el momento exacto cuando los
recurrentes tuvieron conocimiento del acto impugnado, violando con ello
el arficulo 106 fraccién V, inciso a) de la LOMEM, inconformdndose qué,
ante la ausencia de una debida fundamentacién y motivacién del acto
impugnado, toda vez que, la autoridad responsable no realizé una
interpretacion sistematica entre un equilibrio entre la disposicion del
articulo 328 del Cddigo Electoral y la aplicacién del articulo 106 fraccién
V, inciso a) de LOMEM, al realizar la certificacién o cémputo del plazo
para presentar su REV, generando asi una interpretacion restrictiva y lesiva

de los derechos politico electorales.

2. Se inconforman del acto impugnado, toda vez que, su actuar trajo como
consecuencia el desechamiento de su REV, ya que fue totalmente
discrecional y violatorio al principio de legalidad, al haber realizado una
nofificacion personal ese mismo dia veinticuatro de julio, y pretender
imponer la carga probatoria, generando con ello ese mismo dia como
notificacion personal, lo cual viola todos los principios de certeza y
legalidad en materia electoral y no asi, la fecha en que estos
manifestaron haber tenido conocimiento del acto, es decir, el veinticinco

de julio.

3. Los actos anticipados de campafia y propaganda electoral, cometidos
por la candidata ganadora Liliana Chimal Ramos, solicitando
expresamente el voto a los ciudadanos de Tetelcingo, en diversas

publicaciones y entrevistas que le fueron readlizadas y, como

tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientcs de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientcs de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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consecuencia a las bases segunda, octava, décima y décima novena,

de la convocatoria.

4. Presuntos actos de manipulacién (sic) y coaccién del voto en catorce

colonias del Poblado de Tetelcingo.

5. Supuesta intervencion de una regidora del Ayuntamiento de Cuautla, del
Partido Politico Morena, asi como integrantes del Comité Ejecutivo Estatal
de dicho Partido, en actos de proselitismo previos a la jornada electoral,
violentando el principio de imparcialidad en materia electoral, asi como

las bases cuarta y décima novena, de la convocatoria.

7.2. Metodologia.

En el caso del presente juicio de la ciudadania, se atenderd a la suplencia
de la queja deficiente, bajo la precision de que los agravios pueden
desprenderse en cualquier capitulo de la demanda, siempre y cuando se
expresen de manera clara las violaciones y se expongan los razonamientos
lbgico-juridicos, sirviendo de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."”

Asi mismo y para efectos de analizar el presente medio de impugnacion, por
cuestion de metodologia serd analizado, se valorardn de manera
CONJUNTA, sin que ello genere perjuicio a dicha parte, ello, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, intitulada
“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSAN LESION"16,

16 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.—Ei estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos,
o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidén o en orden diverso, no causa afectacién juridica alguna
que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan ic que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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7.3. Andlisis de los agravios del JDC.

Los agravios expresados por la parte actora en el presente medio de

impugnacion JDC, resultan fundados, se explica.

La parte recurrente, se inconforma de la autoridad responsable, ya que a
su juicio esta realizd una indebida interpretaciéon al plazo de las setenta y
dos horas, para la presentacién del recurso de revisién, previsto en el articulo
106 fraccién V, inciso a) de la LOMEM, generando asi una interpretacion

restrictiva y lesiva de los derechos politico electorales.

Derivado de lo anterior, es de explorado derecho que la LOMEM, en su
Capitulo IX, establece la eleccidon y desighacion de las Autoridades
Auxiliares Municipales, por tanto, el fundamento legal aplicable para
dilucidar el caso concreto del presente asunto, corresponde al articulo 106
de esa misma Ley, toda vez que sefiala las reglas de eleccién y designacion
de las autoridades Auxiliares Municipales, estableciendo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, misma que estard a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente; y, en contra de las resoluciones
que emita la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revision ante

el Ayuntamiento, debiendo observar lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir
del momento en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;
c) Se sefalard el acto o resoluciéon impugnada, la fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al
Caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y
técnicas, y se sefalardn los preceptos legales violados;

e) La interposicion del recurso de revision corresponde exclusivamente
al candidato debidamente registrado ante la Junta Electoral

Municipal; y
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f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor

de cinco dias y su fallo serd definitivo e inatacable.

En consecuencia, la contfroversia estd relacionada con la renovacion de las
autoridades de la Delegacidn Politica, reconocida como una autoridad de
representacidn indigena, que tiene a cargo gran relevancia ya que toma la

mayoria de las decisiones que impactardn en la comunidad.’

Es asi, que para determinar la interposicidon oportuna del REV de fecha
veintiocho de julio, ante la autoridad responsable, resulta aplicable el criterio
emitido en la jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior, de rubro
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES".

Del criterio antes referido sefala que, si bien la Ley de Medios, establece en
el articulo 718 pdrrafo |, como regla general, que para impugnar actos y
resoluciones vinculados con el desarrollo de un proceso electoral todos los
dias y horas se consideran hdbiles, también se dispone en la alusiva
jurisprudencia que en el caso de aquellos medios de impughacion
relacionados con asuntos o elecciones regidas por los usos y costumbres de

las comunidades indigenas, no se tomardn en cuenta sdbados ni domingos.

Luego entonces, si la controversia corresponde a un proceso electivo que
se llevd a cabo mediante usos y costumbres, en los términos convocados
por el Ayuntamiento, resulta evidente que se debe operar la regla especial

en cuanto al cémputo del plazo de impugnacion y no se debe contabilizar

17 De conformidad con el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, emitido por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, consultable en la pdagina de internet
hitps://catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/ pdgina gue se cita como hecho notorio, en términos del articulo 15.1 de la
Ley de Medios.

18 *...Arficulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son hdbiles. Los plazos se computardn de momento a
momento y si estén senalados por dias, éstos se considerardn de veinticuatro horas...".

P&gina 21 de 54



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/73/2025-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

sdbados ni domingos para la presentacién del recurso de revisidon ante la

instancia municipal.

Relatado lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 106,
fraccidn V, inciso a) de la Ley Orgdnica, la promovente en su cardcter de
candidata debidamente registrada ante la Junta Electoral Municipal,
contaba con el término legal de setenta y dos horas, contados a partir del
momento en que tuvo conocimiento del acto impugnado para combatirlo,
en ese sentido, si bien, la parte recurrente en su escrito inicial de demanda
manifestaron que tuvieron conocimiento del acto impugnado, el veinticinco

de julio, tal como lo expresd a continuacidn:

"... 10.- En fecha 25 de Julio del 2025, un dia después de la entrega de la constancia de
mayoria, fuvimos conocimiento que la Junta Electoral Municipal del Ayuntamiento de
Cuavutla, Merelos habia reconocido como supuesta ganadora a la C. Liliana Chimal Ramos
y su planilla..." (sic).
De ahi que, la autoridad responsable debié de considerar como inicio del
computo del plazo para la presentacién del REV a partir del dia que
manifesté la parte actora que tuvo pleno conocimiento del acto

impugnado; es decir, el dia veinticinco de julio.

Bajo ese orden de ideas, el REV signado por los actores, se presentd ante la
Junta Electoral, el dia veintiocho de julio, entonces, el plazo de setenta y dos
horas para impugnar tfranscurrié a partir del dia viernes veinticinco de julio,
concluyendo dicho plazo el dia miércoles treinta de julio; por lo que la
presentacion de dicho recurso, se presentd en tiempo, como se ilustra a

continuacion.

_ JULIO-20250
Fechc de- Fecha de conocimiento® Fechade conclusién: fechc y_horc de-| ¢Elrecursofue- |
conclusién de la- laparte actora.a del plazo para- interposicién del- | presentado en-
sesion.o P ’ impugnaro REVOD tiempo?n
Juevest Viernesf Miércolesl Lunesy
24 de -Julio aias- 25 de Julio alas 0%:45 - 30 de julioaias-10:36- 28 de julio aias- sfo
10:36 horaso hotas’™ horas®no 09:27 horasa
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Conforme a lo advertido en lineas que anteceden, la autoridad
responsable, debié de considerar las manifestaciones y motivos por el cual,
el dia veinticinco de julio, la parte actora tuvo del conocimiento del acto
impugnado, no asi, el dia veinticuatro de julio, como lo sostuvo al rendir su
informe a este 4rgano jurisdiccional; lo anterior, en términos de la
jurisprudencia 8/20191?, asi como de lo previsto en la jurisprudencia 8/202120,
ambas de la Sala Superior, en la que establece que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que la parte tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presentd el medio de
impugnacion, es decir, debi® de computar el plazo a partir del dia
veinticinco de julio, y no como lo establecié la autoridad responsable, en el

acto impugnado.

Por otra parte, si la controversia correspondia a un proceso electivo que se
llevdé a cabo mediante usos y costumbres, atinente a una comunidad con
reconocimiento indigena, en los términos convocados por el Ayuntamiento,
resulta evidente que debid operar la regla especial en cuanto al cémputo
del plazo de impugnacién?! y no se debid contabilizar sabados ni domingos

para la presentacién del recurso de revision ante la instancia municipal.

En consecuencia, el recurso de revision se presenté dentro del plazo de
setenta y dos horas, previsto por el articulo 106 de la Ley Municipal; luego
entonces, lo conducente es revocar la resolucién dictada por la autoridad
responsable, dictada en fecha freinta de julio, afendiendo a las razones

expuestas con anterioridad.

Finalmente, al haberse alcanzado la pretensidn principal de la parte actora,
resulta innecesario el andlisis del resto de los agravios planteados en el

JDC/73. Porlo que, en cumplimiento a los efectos senalados en la sentencia

19 De rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES".

2 De rubro “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

21 A la que se refiere la multicitada jurisprudencia 8/2019.
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de fecha seis de noviembre, dictada en los autos del expediente SCM-JDC-
296/2025, por la Sala Regional, en plenitud de jurisdiccion22 este érgano
jurisdiccional, procede a redlizar el estudio de fondo del recurso de revisidn

presentado en fecha veintiocho de julio, ante la autoridad responsable.

Octavo. Estudio de fondo del REV, en plenitud de jurisdiccién.

8.1. Marco Juridico.

Si bien, la Constitucién Local, en su articulo 2-Bis, reconoce la presencia de
sus pueblos y comunidades indigenas, al admitir que fueron la base para su
conformacion politica y territorial; de igual manera, reconoce y garantiza el
derecho a su libre determinacién, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizacién, al sujetarse al marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional y estatal; también es cierto que
en la misma disposicidn normativa, se establecen algunos de sus derechos
y obligaciones, dentro de un marco legal, asi como se les garantice el

efectivo acceso a la justicia, tanto municipal como estatal, debiendo

2 Jurisprudencia 14/2014, de rubro y texto siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU
FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO. De Ia interpretacion sistemdtica y funcional de lo
previsto en los articulos 1, 14, 17, 41, base Vi, 99, 116, fraccién IV, inciso 1), y 122, Base Primera, fraccidn V, inciso fl,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, pdrrafo 1, y 25 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos; asi como 14, pdrrafo 1, del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, se desprende
la obligacion de salvaguardar y maximizar el derecho fundamental de acceso a la justicia y a la tutela judicial
efectiva. §i en los Estados Unidos Mexicanos todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen
obligacion dé promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalicad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, resulta inconcuso que todos los érganos
jurisdiccionales, er: la esfera de sus atribuciones, dében proveer lo necesario a fin de hacer realidad, en dichos
términos y conforme a tales principios, el derecho de acceso a la imparticién de justicia y a un recurso efectivo.
En ese sentido, si en la Constitucién o en las leyes se establecen derechos pero no se regula expresamente un
procedimiento especifico para su proteccion, tal circunstancia no puede implicar la ineficacia de o previsto en
los referidos preceptos constitucionales e instrumentos internacionales en la materia suscritos por el Estado
mexicano, toda vez que las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad con
dichos ordenamientos, favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccién mdés amplia, lo que conlleva el
deber de adecuar las normas y practicas internas @ efecto de garantizar tales derechos. Por tanto, en aquéllos
casos donde en la normativa electoral local no se prevea una via idénea para controvertir ciertos actos o
resoluciones, la autoridad electoral estatal o del Distrito Federal competente deberd implementar un medio
sencillo y acorde al caso, en el que se observen las formalidades esenciales del debido proceso, a fin de abocarse
en plenitud de jurisdiccién al conocimiento y resolucidn del asunto; en su defecto, si el caso fuera planteado ante
alguna de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ésta deberd ordenar su
reencauvzamiento a la instancia jurisdiccional local que corresponda, a efecto de que proceda en los términos
indicados. Lo anferior, porque el procedimiento tiene bdsicamente cardcter instrumental y dicha insuficiencia
adjetiva no podria constituir un obstdculo de tal entidad que privara a los gobernados de ia posibilidad de
defender sus derechos a través de la garantia de acceso a la justicia efectiva, aunado a que dicha postura es
acorde con una inferpretacion que favorece la proteccion mds amplia a las personas y privilegia la garantia del
citado derecho fundamental conforme a los principios pro persona y pro actione. Tal medida coadyuva, ademds,
al debido funcionamiento del sistema integral de justicia electoral, que tiene como uno de sus principales objetivos
el que todos los actos y resoluciones en la materia se ajusten invariablemente a los principios de constitucionalidad
y legalidad.
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proveerse lo necesario en materia de prevencidon, procuracion,
administracion de justicia y ejecucién de sanciones asi como medidas de
seguridad de sus integrantes, al tomar en consideracién sus usos,

costumbres y especificidades culturales.

De tal precepto se desprende que los pueblos indigenas tienen el derecho
a la autonomia o aufogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales. También cuentan con el derecho a elegir de
acverdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

Ahora bien, en ese tenor, la Ley Orgdnica refiere en su articulo 12 que, para
la organizaciéon territorial interna de los Municipios, se podrdn crear las
subdivisiones territoriales adecuadas para la organizacién de su gobierno
interior, fijondo su extensién y limites en Delegaciones y Ayudantias

Municipales.

Asi también que, al crearse una delegacidén en algun Municipio, los centros
de poblacién que estén ubicados dentro de la nueva delegaciéon podrdn
organizarse como Consejos de Participacién Social, en el caso de las
Ayudantias Municipales ya existentes conservardn su denominacidén asi

como los derechos y obligaciones que se establezcan en la presente Ley.

De igual forma, el articulo 101 refiere que son autoridades auxiliares las y los

delegados, asi como las ayudantias municipales.

Resulta pertinente manifestar de manera andloga lo que el segundo parrafo
del articulo 104 del mismo ordenamiento dispone, refiiendo que las
ayudantias serdn electas por votacidn popular directa, conforme al
principio de mayoria relativa; e, indicando que en las comunidades
indigenas de cada uno de los municipios que conforman al Estado, se

procurard proteger y promover los usos, costumbres y formas especificas de
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organizacion social.

Es de suma importancia sefalar que la Ley Orgdnica, en su Capitulo IX,
establece la eleccién y designacién de las Autoridades Auxiliares
Municipales, estableciendo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, misma que estard a cargo de una Junta Electoral
Municipal permanente; y, en contra de las resoluciones que emita la Junta
Electoral podrd interponerse el recurso de revisién ante el Ayuntamiento; asi
como también establece que este, celebrard la sesién el domingo siguiente
d la fecha de los comicios, a su vez, calificard la eleccién de los ayudantes
municipales y entregard a las personas electas g correspondiente
constancia de mayoria; posteriormente, en la fecha que deban tomar
posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente Municipal o un
representante de éste les tomard la protesta y les dard posesidén de su

encargo.

Para tal efecto, es de igual manera menester manifestar que la mencionada
Convocatoria dispuso textualmente que en las comunidades indigenas se
procuraria proteger y promover los usos, costumbres y formas especificas de

suU organizacion social.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio jurisprudencial 15/2008 emitido por
la Sala Superior, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS
ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA)."%, en Ia
cual se destaca que las autoridades deben proveer lo necesario vy
razonable para que las comunidades indigenas puedan elegir a sus
representantes conforme a su sistema de usos y costumbres y normativo

interno.

La fraccidn V del articulo 106 de la LOMEM, establece lo siguiente:

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao
2, NUmero 3, 2009, pdginas 16y 17.
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“...Arliculo *106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn o las
siguientes reglas:

I. Solamente podrdn participar en el proceso de eleccién los vecinos del Municipio
cuyo domicilio pertenezca a la demarcacién de la eleccién y que se encuentren
inscritos en la lista nominal del Municipio;

Il. La eleccidn se llevard a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo
del ano siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

lli. El Ayuntamiento emitir una convocatoria con quince dias de anticipacién al dia
de la eleccién, en la que se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripcidn de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirdn el proceso electoral, las que no podrdn contrariar los
principios que establece la legislacion electoral del Estado;
c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, y,
d) Las demds disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en
funciones, quien la presidird; un representante del instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, quien hard las funciones de Secretario y un

representante designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos serdn resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente
tendrd vofo de calidad; la Junta sesionard por citacién del Presidente y podrdn
concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un

representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podréd interponerse el recurso de revision

ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del momento
en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se sefialard el acto o resolucién impugnada, la fecha en que se fuvo conocimiento
del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
sefnialardn los preceptos legales violados;

e) La interposicién del recurso de revision comesponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias

y su fallo serd definifivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los
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comicios, calificard la eleccién de los ayudantes municipales y enfregard a los

elegidos la comrespondiente constancia de mayoria;

VIl. En la fecha en que deban fomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente
Municipal o un representante de éste les tomard la protesta y les dard posesion de su

encargo..." (sic).

Conforme a lo que establece el articulo anterior, el REV, se interpondrd en
confra de las resoluciones de la Junta Electoral ante el Ayuntamiento,
debiendo contar con los requisitos establecidos por dicha fraccién: luego
enfonces, si bien, tal recurso debe resolverlo el Ayuntamiento del Municipio
de que se frate, cierto es que, como se manifesté en lineas que anteceden
este drgano jurisdiccional, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional, lo realizard en plenitud de jurisdiccion.

8.2. Agravios.

Los promoventes refieren como agravios en el REV de fecha veintiocho de

julio, presentado ante las autoridades responsables, en sintesis, los siguientes:

1. Que existieron violaciones a las bases SEGUNDA, CUARTA, OCTAVA y
DECIMA NOVENA, establecidas en la convocatoria oficial de fecha

cuatro de junio.

2. Que se violenté el articulo 106, fracciones tercera, inciso b, y quinta de
la Ley Orgdnica, al disponer el término de veinticuatro horas y no
setenta y dos horas, en la convocatoria para impugnar los resultados

de la eleccion.
3. La supuesta violacién al articulo 106, fraccidn cuarta de la Ley
Municipal, por la falta de un representante formal del IMPEPAC, quien

debid de fungir como secretario en la sesidon ordinaria.

4. La supuesta violacion a la fraccién sexta del articulo 106 de la Ley

Municipal, por la adelantada calificacion de la eleccién y entrega de
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la constancia de mayoria, toda vez que, la Ley establece que se
deberd celebrar el domingo siguiente a la fecha de los comicios, y no

previo al domingo.

La violacién al principio de certeza, en virtud de la supuesta infromision

del Partido Politico Morena, en el proceso electoral.

La supuesta comision de actos anticipados de campana vy
propaganda electoral, cometidos por la candidata ganadora Liliana
Chimal Ramos, solicitando expresamente el voto a los ciudadanos de
Tetelcingo, en diversas publicaciones y entrevistas que le fueron
realizadas y, como consecuencia a las bases segunda, octava,

décima y décima novena, de la convocatoria.

Presuntos actos de manipulacion (sic) y coaccion del voto en catorce
colonias del Poblado de Tetelcingo, cometidos por la candidata

Liliana Chimal Ramos.

La supuesta violaciéon al articulo 106 de la Ley Orgdnica, por cuanto,
a la primera fraccidn, respecto de la participacion proselitista ilegal a
favor de la C. Liliana Chimal Ramos, y la infervenciéon de una regidora
del Ayuntamiento de Cuautla, asi como integrantes del Comité
Ejecutivo Estatal, todos, pertenecientes al Partido Politico Morena, en
actos de proselitismo previos a la jornada electoral, violentando el
principio de imparcialidad en materia electoral, asi como la base

cuarta de la convocatoria.

8.3. Metodologia.

En el caso del presente medio de impugnacion, se atenderd a la suplencia

de la queja deficiente, bajo la precision de que los agravios pueden

desprenderse en cualquier capitulo de la demanda, siempre y cuando se

expresen de manera clara las violaciones y se expongan los razonamientos
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I6gico-juridicos, sirviendo de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."”

Asi mismo y para efectos de analizar el presente medio de impugnacion, por
cuestidn de metodologia serd analizado conforme lo resuelto por la Sala
Regional en la sentencia de fecha seis de noviembre, dictada en autos del
expediente SCM-JDC-296/2025. Luego entonces, de los agravios expuestos
por la parte recurrente, en el Recurso de Revisidon presentado en fecha
veintiocho de julio, ante la autoridad responsable, se valorardn de manera
CONJUNTA POR TEMATICAS, sin que ello genere perjuicio a la parte
promovente, ello, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 4/2000, intitulada “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSAN LESION"24,

8.4. Decision.

8.4.1. Agravios relativos a la preparacion y desarrollo de la jornada electoral

y sus resultados.

Para este érgano jurisdiccional, los agravios expresados por la parte actora
en los numerales 2, 3y 4 enunciados con anterioridad, resultan por una parte
infundados e inoperantes y por otra parcialmente fundados pero a la postre

inoperantes, por las consideraciones que a continuacién se explican.

e Desarrollo de la eleccidn.

A efecto de redlizar un adecuado andlisis a los agravios esgrimidos por los

promoventes, resulta oportuno, redlizar un debido contexto sobre la

24 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.—E! estudio que recliza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porgue
no es la forma como los agravios se andlizan lo que puede originar una lesidén, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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eleccién la eleccién de Delegado Politico Municipal Indigena del Poblado
de Tetelcingo, Municipio de Cuautla, Morelos, llevada a cabo el dia veinte

de julio.

Para lo cual, nos cefiremos al “ACTA25 DE SESION ORDINARIA PERMANENTE
DE LA JORNADA ELECTORAL Y COMPUTO DE LA ELECCION PARA DELEGADA O
DELEGADO POLITICO MUNICIPAL INDIGENA DEL POBLADO DE TETELCINGO,
PERTENECIENTE AL H. MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS. PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2025-2028"; la cual menciona que inicid a las ocho horas
con cero minutos del dia veinte de julio, por medio del cual, la Secretaria de
la Junta Electoral Municipal, realizé el pase de lista, informando que habia
qudérum legal para sesionar, toda vez que, estuvieron presentes la totalidad
de los integrantes de la Junta Electoral Municipal y por consecuencia se
procedié a dar lectura a la orden del dia, mismo que fue aprobado por

vnanimidad de votos de los integrantes.

Posteriormente, el Presidente en funciones de la Junta Electoral Municipadl,
declaré formalmente instalada la sesidén permanente de la jornada electoral
para la eleccién de delegada o delegada politico municipal indigena del
Poblado de Tetelcingo, perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos,
para el periodo constitucional 2025-2028, asi como, las freinta y cinco mesas
receptoras de votacién; acto continuo de ello, a las ocho horas con quince

minutos del dia veinte de julio, se declaré un receso indefinido.

Por consiguiente, a las diecisiete horas con doce minutos del dia veinte de
julio, se declaré formalmente levantado el receso indefinido y por ende la
continuacion del desarrollo de la sesién, en la que se procedié a detallar los
votos obtenidos por cada una de las planillas participantes, asicomo la hora
y el orden de llegada de cada uno de los paquetes electorales de la
eleccion de delegada o delegado Politico Municipal indigena del Poblado

de Tetelcingo perteneciente al Municipio de Cuautla, Morelos.

25 La cual obra en copia certificada, visiole a fojas 0801 a la 0838, del expediente de origen.
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Una vez realizado lo anterior, la secretaria de la Junta Electoral Municipal,
dio por concluida la etapa de recepcion de los treinta y cinco paquetes

electorales, alas veinte horas con cincuenta minutos del veinte de julio.

Posteriormente, a las veintiin horas con cincuenta y nueve minutos del dia
veinte de julio, la secretaria de la Junta Electoral Municipal, procedié a fijar
en las afueras de la segunda planta que ocupa la sala de sesiones de I
Junta Electoral Municipal, la sabana de los resultados totales del computo
electoral; por consiguiente, el Presidente en funciones de la Junta Electoral,
declard un receso a los trabajos de la sesidn de la jorada electoral, a las
veintidds horas con diez minutos del dia veinte de julio, sefialando la
reanudacion de la sesion a las once horas con cincuenta y siete minutos del

dia veintiuno de julio.

Transcurrido el receso, el Presidente en funciones de la Junta Electoral
Municipal, declard la reanudacién de la sesidn a las once horas con
cincuenta y siete minutos del dia veintiuno de julio; sin embargo, se hizo
constar que se realizd un pase de lista, en el cual se informd que no existia
qudérum legal para continuar con la sesién, por lo que se decretd un receso
de una hora, a fin de que estuvieran todos los integrantes de Ia junta,
senalando a las doce horas con cincuenta y siete minutos del dia veintiuno

de julio, para dar continuidad a Ia sesién.

Siendo asi, que a las frece horas con cero minutos del dia veintiuno de julio,
se reanudo la sesidn, por lo que se procedié al cémputo de los paquetes
marcados con el numeral 1 al 35; sin embargo, a las trece horas con treinta
minutos de ese mismo dia veintiuno de julio, la C. Karina Ascencio Molina,
candidata de la planilla roja, presentd un ocurso, ante la Oficialia de Partes
de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento; por medio del cual, solicité el
recuento total de los paquetes electorales, peticidn que se acordd
favorable y fue asi que se inicié con el recuento de los paquetes, por lo que,
d la una hora (sic) con cincuenta y un minutos del dia veintidds de julio, se

dio por concluido la etapa de escrutinio y cdémputo; por lo que se decretéd
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un receso, reanudando los frabajos de la sesidn a las diez horas con treinta

minutos del dia veinticuairo de julio.

Pasado el tiempo, el Presidente en funciones de la Junta Electoral Municipal,
reanudé la sesidn a las diez horas con treinta minutos del dia veinticuatro de
julio, declarando que la planilla verde obtuvo la mayoria de los votos,
resulfando ganadora la ciudadana Liliana Chimal Ramos, como propietaria
y Marisol Flores Bollera como suplente; por tanto, se declard la validez y
calificacién de la eleccién de delegada o delegado politico municipal
indigena del Poblado de Tetelcingo perteneciente al Municipio de Cuautla,

Morelos, para el Periodo Constitucional 2025-2028.

Acto seguido, a las diez horas con tfreinta y seis minutos del dia veinticuatro
de julio, se procedid a entregar la constancia de mayoria a las civdadanas
Liliana Chimal Ramos, como propietaria y Marisol Flores Bollera, como
suplente; y, por consiguiente, se procedié a tomar protesta de ley a la C.

Liliana Chimal Ramos, como Delegada Politica Electa.

Por Ultimo, se dieron por terminados los trabajos de sesidon ordinaria, por o
que a las diez horas con treinta y ocho minutos del dia veinficuatro de julio,

declard formalmente clausurada la sesidn permanente.

Como se advierte de lineas que anteceden los promoventes,
principalmente, cifien sus agravios bajo las violaciones directas al articulo
106 de la Ley Orgdnica, para mayor referencia y andlisis, se procede a citar

dicho precepto legal que dice:

“_.Articulo 106.- Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn’ a las
siguientes reglas:

I. Solamente podrdan participar en el proceso de eleccién los vecinos del Municipio
cuyo domicilio pertenezca a la demarcacion de la eleccién y que se encuentren

inscritos en la lista nominal del Municipio;

Il. La eleccién se llevard a cabo denfro de la segunda quincena del mes de marzo
del afo siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

lil. El Ayuntamiento emitirG una convocatoria con quince dias de anficipacién al dia
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de la eleccion, en la que se establecerd:

a) La forma y plazos para la inscripcién de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedird la constancia relativa;

b) Las normas que regirén el proceso electoral, las que no podrén contrariar los
principios que establece la legislacién electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, y,

d) Las demds disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el Presidente Municipal en
funciones, quien la presidird; un representante del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, quien hard las funciones de Secretario y un
representante designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos serdn resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente
tendrd volo de calidad; la Junta sesionard por citacién del Presidente y podrén
concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un
representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podrd interponerse el recurso de revisién
ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observard lo siguiente:

a) Deberd presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del momento
en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Deberd formularse por escrito y estar firmado por los promoventes:

c) Se senalard el acto o resolucion impugnada, la fecha en que se tuvo conocimiento
del mismc y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofrecerdn las pruebas, que serdn Unicamente documentales y técnicas, y se
senalardn los preceptos legales violados;

e) La interposicion del recurso de revisidn corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f] El Ayunfamiento resolverd el recurso de plano en un término no mayor de cinco dias
y su fallo serd definitivo e inatacable.

VL. El Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, calificard la eleccién de los ayudantes municipales y entregard a los
elegidos la correspondiente constancia de mayoria;

VIl. En la fecha en que deban tomar posesion de su encargo los ayudantes, el Presidente

Municipal o un representante de éste les fomard la protesta y les dard posesion de su

encargo...” (sic).
Sentado lo anterior, se procede al estudio particular de los agravios; en ese
sentido, por cuanto al agravio sefialado bajo el numeral 2, con relacién a
las restricciones ilegales de la convocatoria respecto del término para la
impugnacion en contra de los resultados electorales, al advertir el término

de veinticuatro horas y no setenta y dos horas, para impugnar los resultados

electorales, dicho agravio resulta inoperante.

La actora se duele, de que en la Convocatoria, se establecié el término de
veinticuatro horas, para interponer el REV en contra de los resultados de la

eleccion, siendo que, contrario a ello, la Ley Municipal, prevé un término
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mayor, es decir de setenta y dos horas, para su impugnacién; lo cual

considera le causd un perjuicio a sus derechos.

Este Tribunal electoral, considera que, contrario a lo que sehala la parte
actora, si bien la convocatoria prevé un término menor al previsto por la
norma municipal, cierto es que, conforme los argumentos previos que se
analizaron en la presente sentencia (agravios del JDC), dicha circunstancia
ya no le repara perjuicio, en virtud de que se fuvo porinterpuesto en tiempo,
su medio de impugnacidn; tan es asi, que con ello, alcanzd su pretension al
revocarse la resolucién de la autoridad responsable, después de ser

analizada por este érgano jurisdiccional. De ahi la inoperancia del agravio.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal, que el cuatro de
junio, se emitid la convocatoria para renovar a las autoridades de la
Delegacidén Politica Municipal de Tetelcingo, para el periodo de 2025-2028,
y que la misma fue publicada en el periddico “La Unidn de Morelos"2¢, el dia

ocho de junio.

De ahi que, aunado a lo anterior, se considere incluso que si la actora,
consideraba que la convocatoria era contraria a lo previsto en la Ley
Municipal y le causaba un perjuicio, cierto es que, debid impugnar la misma
a partir de que tuvo conocimiento de sus efectos. Luego entonces, si la
convocatoria fue publicada el dia ocho de junio, a partir de esa fecha o de
su conocimiento, la parte actora, contaba con el plazo legal suficiente para
interponer algin medio impugnativo que considerara oportuno, en contra

de las disposiciones expresas de la convocatoria. Lo cual no acontecid.

Ahora bien, resulta de explorado derecho que el arficulo 106, fraccién V,
inciso a) de la Ley Orgdnica?, sefala que en contra de las resoluciones

emitidas por la Junta Electoral, podrd interponerse el REV ante el

26 Visible en foja 0442, del expediente fuente.

Z Publicada en el periédico oficial 4272 “Tierra y Libertad", de fecha catorce agosto del afio dos mil
tres.
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Ayuntamiento, mismo que deberd presentarse dentro del término de
sefenta y dos horas a partir del momento en que se tenga conocimiento del

acto impugnado; es por ello que, resulta inoperante dicho agravio.

Lo anterior, se considera asf, toda vez que de acuerdo al término legal para
impugnar alguna actuacién o resolucion de la Junta Electoral, ya fue
analizada por este érgano jurisdiccional, asi como por la Sala Regional en la
sentencia de fecha seis de noviembre, dictada en autos del expediente
SCM-JDC-296/2025; estableciendo asf, que el término legal es de setenta y
dos horas, a partir del momento en que se tenga conocimiento del acto

impugnado para inferponer el REV. De ahf la inoperancia del mismo.

Por cuanto al agravio marcado con el numeral 3, referente a que la parte
actora, se duele del incumplimiento de lo estipulado por la fraccidn cuarta
del articulo 106 de la Ley Orgdnica, al sefalar que el representante por parte
del IMPEPAC, no estuvo presente en la sesidén ordinaria, quien debia fungir
como Secretario, tal como lo establece la Ley Municipal. Dicho agravio

resulta infundado.

El articulo 106 de la Ley Municipal, establece las reglas de las elecciones de
los ayudantes municipales, de las cuales refiere en el romano IV, que la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estard a cargo de

una Junta Electoral Municipal permanente.

En ese sentido, de un andlisis sistemdtico y funcional del articulo 106, fraccidn
IV de la Ley Municipal, la infegracién de la Junta Electoral Municipal, estd
compuesta por el Presidente Municipal en funciones, quien la presidird; un
representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, quien hard las funciones de Secretario y un representante

designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria.

De ahi, que se advierta que, conforme dicha porcidén normativa, el

representante del IMPEPAC, deberd estar presente durante la preparacion
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y desarrollo de la eleccidn, concluyendo su intervenciéon al férmino de los
computos, lo cual, contrario a lo que manifiesta la parte actora, de autos se
desprende que la representante de dicho Instituto Electoral, si estuvo
presente durante la sesidn correspondiente tal y como se aprecia a

continuacion:
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Constatdndose entonces que, la Representante del IMPEPAC, estuvo
presente al inicio y final del “ACTA28 DE SESION ORDINARIA PERMANENTE DE
LA JORNADA ELECTORAL Y COMPUTO DE LA ELECCION PARA DELEGADA O
DELEGADO POLITICO MUNICIPAL INDIGENA DEL POBLADO DE TETELCINGO,
PERTENECIENTE AL H. MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS. PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2025-2028", pues de las imagenes insertadas se aprecia,
por cuanto a la primera??, que se hizo constar que se encontraba presente

y por cuanto a la segunda3® que, signd el acta respectiva, concluyéndose

28 La cual obra en copia certificada, visible a fojas 0801 a la 0838 del expediente.
2% Visible a foja 0801 del expediente.
30 Visible a foja 0838 del expediente.
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asi su intervencién como miembro de la Junta Electoral Municipal en la

eleccidn de marras.

Lo anterior, se refuerza con lo informado mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/711/2025, de fecha diecinueve de noviembre, suscrito por
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, la Lic. Cindy Mariel Gonzdlez Bonfil, fue
la representante del IMPEPAC, quién realizd las funciones de secretaria,
misma que fue designada mediante el acuerdo identificado con el numeral
IMPEPAC/CEE/081/2025%, aprobado con fecha trece de marzo, por medio
del cual, en dicho acuerdo se propuso la designacién del personal del
IMPEPAC, quienes fungirian como las y los Secretarios ante las Juntas
Municipales electorales, el dia de la jornada de la eleccidn de los municipios
del Estado de Morelos; por tanto, en dicho acuerdo consta la designacién
de la Llicenciada Cindy Mariel Gonzdlez Bonfil, para fungir como

representante del IMPEPAC en el municipio de Cuautla, Morelos.

Con relacién a lo anterior y para efectos de acreditar que la Licenciada
Cindy Mariel Gonzdlez Bonfil, estuvo presente en las etapas de preparacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién; la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
exhibié ante este drgano jurisdiccional, copia cerfificada32 de las siguientes

constancias:

A) Oficio SM-42733 de fecha 08 de mayo, signado por el Mayor vy Lic.
Victor Samuel Mdrquez Vdzquez, en su calidad de Secretario

Municipal del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

B) Acta de Instalacién de la Junta Electoral Municipal de Cuautla,

Morelos, de la eleccion para la Delegacién Municipal Indigena del

31 Visto en foja 0783 a la 0799 del expediente.

32 Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, en términos del pdrrafo segundo
del articulo 364 del Cédigo Electoral.

33 Visto en foja 0851 del expediente fuente.
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Poblado de Tetelcingo, Morelos, para el periodo constitucional 2025 -

2028, de fecha nueve de junio.34

C) Oficio SM-51535 de fecha diecinueve de Junio, signado por el

D)

E)

F)

Licenciado José Alfredo H. Escalona Arias, en su calidad de Secretario
Municipal de Cuautla, Morelos, mediante el cuadl, invita a la Lic. Cindy
Mariel Gonzdlez Bonfil, para asistir el dia veinte de junio, a una reunién
de trabajo con los integrantes de las cinco planillas que participaron
en la eleccion de la delegacién politica Municipal Indigena del
Poblado de Tetelcingo Morelos, perteneciente al Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos, para el periodo constitucional 2025 -2028.

Minuta de trabajo de la Junta Electoral Municipal de Cuautla, Morelos,

que se llevé a cabo el dia veinte de junio.3¢

Oficio SM-576% de fecha dieciocho de julio, signado por el M. A.
Horacio Zavaleta Malacara, en su calidad de Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mediante el cual, solicita al
IMPEPAC la presencia de la Lic. Cindy Mariel Gonzdlez Bonfil, para
llevar a cabo la instalacién de la sesién permanente de la Jornada

Electoral.

Oficio §;-592, de fecha veinticuatro de junio, signado por el M. A.
Horacio Zavaleta Malacara, en su calidad de Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mediante el cual solicita al
IMPEPAC la presencia de la Lic. Cindy Mariel Gonzdlez Bonfil, para que

asista a la entrega de la constancia de la planilla ganadora.38

G) Acta de sesién permanente de la Jornada Electoral y COmputo de la

Eleccién para la eleccidon de la Delegacion Politica Municipal

34 Visto en foja 0849 a la 0850 del expediente fuente,
35 Visto en foja 0848 del expediente fuente.
36 Visto en foja 0840 a la 0847 del expediente fuente.
¥ Visto en foja 0839 del expediente fuente.
38 Visto en foja 0800 del expediente fuente.
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Indigena del Poblado de Tetelcingo Morelos, perteneciente all

Municipio de Cuautla, para el periodo constitucional 2025-202839.

De lo anterior, queda debidamente acreditado que la Lic. Cindy Mariel
Gonzdlez Bonfil, fue la representante del IMPEPAC, quién realizé las funciones
de secretaria, misma que fue designada mediante el acuerdo identificado
con el numeral IMPEPAC/CEE/081/2025 y estuvo presente en las etapas de
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso de autoridades auxiliares;
tal y como se desprende del acta de sesién permanente de la Jornada
Electoral y COmputo de la Eleccién para la eleccién de la Delegacién
Politica  Municipal Indigena del Poblado de Tetelcingo Morelos,
perteneciente al Municipio de Cuautla, para el periodo constitucional 2025-

2028; por tanto, el agravio que redliza la parte actora, resulta infundado.

Ahora bien, por cuanto al agravio referido en el numeral 4, consistente en la
violacién sefnalada en la fraccién sexta del articulo 106, de la Ley Municipal,
toda vez que, la autoridad responsable adelanté la cdlificacion de la
eleccién y entrega de la constancia de mayoria a la candidata ganadora,

dicho agravio resulta parcialmente fundado, pero a la postre inoperante.

Para este érgano jurisdiccional, si bien le asiste parcialmente la razén a la
parte actora, toda vez que, la autoridad responsable no observd lo
estipulado por la Ley Orgdnica, en su articulo 106 fraccién IV, que prevé que
el “...Ayuntamiento, en sesién que celebrard el domingo siguiente a la fecha
de los comicios, calificard la eleccién de los ayudantes municipales y
enfregard a los elegidos la correspondiente constancia de mayoria...";
circunstancia que no ocurrié en la especie, ya que, de las constancias que
obran en autos, se desprende que del “ACTA DE SESION ORDINARIA
PERMANENTE DE LA JORNADA ELECTORAL Y COMPUTO DE LA ELECCION PARA
DELEGADA O DELEGADO POLITICO MUNICIPAL INDIGENA DEL POBLADO DE
TETELCINGO, PERTENECIENTE AL H. MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS. PARA

¥ Visto en foja 0801 a la 0838 del expediente fuente.
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EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2025-2028", dicha sesién inicid el dia veinte de

julio y concluyé el veinticuatro de ese mismo mes, es decir, dos dias previos

a lo previsto en la Ley Municipal; por lo que, la sesién ordinaria se desarrollé
de manera continua del veinte al veintidés de julio, decretando en cada
etapa un receso, también resulta cierto, que a la una con cincuenta y un
minutos del dia veintidds de julio, se dio por concluido la etapa de escrutinio
y codmputo; que, posteriormente, se decretd un receso, con el propdsito de
contfinuar la sesion a las diez horas con treinta minutos del dia jueves
veinticuatro de julio; sin embargo, también es cierto, que el desarrollo de la
sesién fue de manera permanente, lo cual no implica una prohibicion
expresa para la Junta Electoral, pues su inicio se dio en el marco de la
jornada electoral, declarando la apertura de la sesion y posteriormente |a
continuidad y el cierre de la misma, considerando que esto, no implicé una

violacién que sea determinante en los resultados de la eleccion.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que si bien la Ley Municipal prevé
determinados actos a seguir en la eleccidn de autoridades auxiliares,
también es cierto, que la Delegacién Politica Municipal Indigena de
Tetelcingo, se trata de una comunidad que por su naturaleza, posee
autonomia en su organizacién, conforme alas disposiciones constitucionales
y legales que previamente se han citado, por tanto, el cumplimiento de una
norma, estd supeditado a su libre determinacién y autonomia, ejercida en

sus formas internas de convivencia y organizacion.

Asi también, debemos observar que inclusive, la convocatoria para la
eleccidn que nos ocupa, no prevé alguna disposicidn contraria que indicara
una prohibicién para realizar la calificacién de la eleccidn y la entrega de

la constancia de mayoria respectiva, de manera anticipada.
Aunado a lo anterior, del escrito de demanda del REV, no se desprende que

la actora, senale concretamente, qué derecho politico electoral se vio

vulnerado con la actuacién de la responsable, toda vez que, Unicamente
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senala una violacién a la norma electoral, sin confrontar plenamente la

determinacion de la responsable. De ahi la inoperancia del agravio.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la Ley Orgdnica refiere en su articulo
1240 que, para la organizacion territorial interna de los Municipios, se podrdn
crear las subdivisiones territoriales adecuadas para la organizacién de su
gobierno interior, fijando su extension y limites en Delegaciones y Ayudantias
Municipales. De igual forma, el articulo 1014 refiere que son autoridades

auxiliares las y los delegados, asi como las ayudantias municipales.

De ahi que, a consideracién de este érgano comicial, el agravio que nos
ocupa deviene inoperante, puesto que, como fue referido, el poblado de
Tetelcingo, perteneciente al Municipio de Cuautia, cuenta con un sistema
normativo indigena vigente, fundado en usos y costumbres comunitarios
arraigados en la tradiciéon nahua y adoptados a su organizacion social y
politica propia, por tanto, se configura un modelo hibrido, en el que
coexisten la regulacién estatal prevista para autoridades auxiliares
municipales y la vigencia de un sistema normativo indigena localmente

reconocido.

De ahi que, los valores y principios que tratdndose de la materia electoral
expresamente se contemplan en la Constitucidon Federal como rectores de
los procesos comiciales para elegir a los titulares de los poderes ejecutivo y
legislativo, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos, resultan
igualmente aplicables en los casos, en que a través del voto ciudadano se
elegie a autoridades u érganos auxiliares municipales, en atencién a que la

finalidad perseguida por los principios electorales consagrados en la

40 .. Articulo 12.- Para su organizacién teritorial interna los Municipios podrdn crear las subdivisiones
territoriales adecuadas para la organizacién de su gobierno interior, fijando su extensién y limites en
Delegaciones y Ayudantias Municipales.

Al crearse una delegacién en algin Municipio, los centros de poblacion que estén ubicados dentro
de la nueva delegacion podrdn organizarse como Consejos de Participacion Social, en el caso de las
Ayudantias Municipales ya existentes conservardn su denominacién asi como los derechos y
obligaciones que se establezcan en la presente Ley..." (sic).

41 Articulo 101.- Para los efectos de esta Ley, serdn autoridades auxiliares, los delegados y ayudantes
municipales.

P&gina 42 de 54



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/73/2025-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Constitucidn Federal, que es la de posibilitar la realizacién de elecciones
libres, auténticas y peridédicas y el respeto de los derechos politicos -
electorales a efecto de que la poblacién accedan a cargos de eleccion
popular mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal,

intfransferible y auténtico.

Asi mismo, en términos de lo establecido en los articulos 35, fraccién |, y 36,
fraccién lll, de la Constitucidn Federal, refiere que votar en las elecciones
populares constituye un derecho y un deber, el cuadl, se ejerce con la
finalidad de que la ciudadania determine quién o quiénes han de integrar

los érganos del Estado de representacion popular.

El articulo 39, de la Constitucién Federal, prevé que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, por lo que todo poder
pUblico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de éste. Por otfra
parte, el articulo 40, de la Constitucidon Federal, dispone que es voluntad del
pueblo mexicano consfituirse en una Republica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior.

En consecuencia, la organizaciéon de las elecciones de las autoridades
auxiliares municipales, tal es el caso de las personas titulares de las
delegaciones, tiene una légica distinta a las elecciones a otros cargos
pUblicos, por ejemplo, las de integrantes de los Ayuntamientos, las
Diputaciones y la Gubernatura del Estado, en virtud de que, en la primera,
son los propios ayuntamientos quienes, en el gjercicio de su autonomia y su
correspondiente facultad normativa, fijan los métodos y las reglas de
operacidén para el desarrollo de sus comicios, pero sin contar con una
especializacién en la organizacién de elecciones populares, ni con un

marco normativo legal, suficiente, desarroliado.
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Exceptuase de lo anterior, lo dispuesto por el tercer pdrrafo del articulo 1942
del Cdédigo Electoral, que prevé que, en lo municipios Indigenas, los
procesos electorales, serdn en las fechas que establezcan sus pPropios
sistemas  normativos indigenas vy serdn reconocidos por el estado;
circunstancia que resulta aplicable al caso concreto, al tratarse de Iq

eleccion de una comunidad reconocida como indigena.

A mayor abundamiento, si bien, con la interposicidn del REV, se busca anular
la eleccién en su totalidad por las razones que expone, también resulta
cierto que, atendiendo al orden juridico y los actos de las autoridades, como
son los atinentes a la organizacién de procesos electivos gue se celebran
mediante el voto ciudadano, requieren contener y respetar los principios
constitucionales garantes del pacto social entre los ciudadanos y el Estado,
en tanto inciden en la determinaciéon de las libertades individuales y
colectivas, en el regulamiento de la participacion social, en la decisiones
sobre, las personas en las que recaerd la representacion de los ciudadanos
y el ejercicio del poder pUblico conforme a la forma de gobierno que
decidieron darse en la Ley Suprema y en los limites de actuacién de los entes

de gobiemno.

Luego entonces, y como se desprende en el “ACTA DE SESION ORDINARIA
PERMANENTE DE LA JORNADA ELECTORAL Y COMPUTO DE LA ELECCION PARA
DELEGADA O DELEGADO POLITICO MUNICIPAL INDIGENA DEL POBLADO DE
TETELCINGO, PERTENECIENTE AL H. MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS. PARA
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2025-2028"; a las trece horas con cero minutos
del dia veintiuno de julio, se reanudd la sesion, por lo que se procedid al

computo de los paquetes marcados con el numeral 1 al 35: sin embargo, a

2 Articulo 19. Las elecciones ordinarias de Gobernador Constitucional del Estado, se celebrardn cada
seis anos, la de los Diputados del Congreso del Estado y la de los ayuntamientos cada tres afios.

Las elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos que se rigen por
el sistema de partidos y candidaturas independientes, se realizardn en las mismas fechas en que se
efectien las elecciones federales.

En los municipios Indigenas, los procesos electorales serdn en las fechas que establezcan sus propios
sistemas normativos indigenas, y serén reconocidos por el Estado, siempre y cuando no contravengan
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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las trece horas con freinta minutos de ese mismo dia veintiuno de julio, la C.
Karina Ascencio Molina, candidata de la planilla roja, presentd un ocurso,
ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla; por medio del cual, solicité el recuento total de los paquetes
electorales, peticion que se acordé favorable y fue asi que se inicié con el
recuento de los paqguetes, por lo que, a las una horas (sic) con cincuenta 'y
un minutos del dia veintidds de julio, se dio por concluido la etapa de
escrutinio y computo, recuento total y captura y lectura de resultados*3. De
ahi que, no se considere determinante para el resultado de la votacién, el

supuesto senalado por la promovente.

De lo anterior, se consolida el ejercicio democrdtico de participaciény la
voluntad de la Comunidad de Tetelcingo, al elegir su Delegada Politica
Municipal Indigena, dado que se realizd el conteo en dos ocasiones de los
treintfa cinco paqguetes concernientes a la eleccidn; arrojando la
confirmacidén de la mayoria de los votos a favor de la Planilla Verde,
resultando ganadora la Ciudadana Liliana Chimal Ramos como propietaria
y Marisol Flores Bollera como suplente; de ahi que, deviene inoperante el
agravio que sefiala la parte promovente, puesto que fue la propia voluntad
del Poblado de Tetelcingo, perteneciente al Municipio de Cuautla, por
tratarse de una comunidad indigena, basado en usos y costumbres, en |a
cual, se debe de respetar la voluntad del pueblo a la eleccidn de su

autoridad, conforme al procedimiento establecido.

De este modo, suponiendo sin conceder que una violacion que pueda
resultar accesoria, leve, aislada, eventual e incluso intrascendente,
conforme a la normativa juridica aplicable y al sistema electoral mexicano,
no podria afectar los principios de objetividad, legalidad, imparcialidad,
seguridad y certeza que rigen a los procesos electorales en su conjunto, asi
como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos,

se considerara suficiente para declarar la nulidad de la eleccién, con ello,

4 Taly como se desprende de la foja 0835 del presente expediente,
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se estaria afectando el voto vdlidamente emitido por los electores que
acudieron a expresar su voluntad electoral; a lo anterior es aplicable la
siguiente jurisprudencia de rubro: NULIDAD DE LA ELECCION. ELEMENTOS O
CONDICIONES QUE SE DEBEN ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR
VIOLACION A PRINCIPIOS O PRECEPTOS CONSTITUCIONALES#.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Jurisdiccional considera que no le asiste
la razén as la recurrente, toda vez que, debemos observar que el recuento
que se llevd a cabo en presencia de los representantes de las Planilias
parficipantes y supervisada por personal acreditado con el objeto de evitar
cualquier situacion contraria al debido proceso, fue a peticion de la parte
actora, por lo cual se concluye que, para que existiera una situacion
determinante y que de manera evidente se dejara en un estado de
indefension a la recurrente y que existiera una situacién que no le causara
certeza juridica, de manera extraordinaria, se procedid al recuento
solicitado, con el Unico fin de proteger sus derechos politico electorales, por
lo cual, al no existir alguna otra causal que se considere violatoria de los
principios electorales aplicables al caso concreto, lo conducente es
confirmar los resulfados de la eleccién de Delegado Politico Municipal
Indigena de la Comunidad de Tetelcingo, Morelos, con la finalidad de
proteger el principio de conservacion de los actos pUblicos vdlidamente

celebrados.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia S3ELJD 01/98, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

texto es:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION*., Con fundamento en los articulos 2, pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, pdrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion sistemdtica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, pdrrafo primero y base cuarta, pdrrafo primero y 99 de

4 Consultable en la siguiente liga: hitps://www.ie.gob.mx/ius2021 /#/44-2024
45 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
ANo 1998, pdaginas 19 y 20.
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, pdrafo 2 del Cédigo de la materio;
71, pdrrafo 2 y 78, pdrrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de iImpugnacidn en Materia
Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, el principio general
de derecho de conservacién de los actos vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo
latino “lo Util no debe ser viciado por lo inGtil”, tiene especial relevancia en el Derecho Electoral
Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en ofros sistemas juridicos, caracterizdndose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacidn recibida en alguna casilla y/o
de determinado cémputo y, en su caso, de cierta eleccioén, sélo puede actudlizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacién, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios
de procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de la
votacién o eleccién; vy b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mds alld de la
votacién, cémputo o eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafen los
derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron vdlidamente su voto, el cual no debe ser viciado por las iregularidades
e imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser. capacitados,
son seleccionados como funcionarios a fravés de una nueva insaculacion, a fin de integrar las
mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al
no ser determinantes para el resultado de la votacién o eleccién, efectivamente son insuficientes
para acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cuaiquier
infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccién,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva
del pueblo en la vida democrdtica, la integracion de la representacién nacional y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder pdblico.

5.4 Supuestos actos anticipados de campaiia y propaganda electoral, asi

como violaciones al principio de imparcialidad y a la normativa electoral.

Ahora bien, y con lo relacién a los agravios sefalados bajo los ordinales 1, 5,
6,7y 8, enla cual, los promoventes refieren que hubo violaciones a las bases
segundaq, cuarta, octava y décima novena, establecidas en la convocatoria
oficial de fecha cuatro de junio; entre otras cosas, por la posibles actos
anticipados de campana por parte de los candidatos de la planilla verde y
la participacion proselitista a favor de Liliana Chimal Ramos, por parte de los
actores politicos de Morena; violando con ello, el principio de certeza por la

infromisién de dicho partido politico.

En ese sentido, dichas bases a continuacién se transcriben:

SEGUNDA.- LA ELECCION PREVISTA EN LA PRESENTE CONVOCATORIA SE LLEVARA A
CABO DEMOCRATICAMENTE MEDIANTE LA EMISION DEL VOTO LIBRE, DIRECTO Y
SECRETO DE TODAS LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS DE LAS SIGUIENTES COLONIAS:
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ANO DE JUAREZ, CUAUHTEMOC, POLVORIN, 18 DE SEPTIEMBRE, LAS CRUCES, LAZARO
CARDENAS, POSTAL REVOLUCION, SANTA BARBARA, TIERRA LARGA. VICENTE
GUERRERO, 19 DE FEBRERO, 12 DE DICIEMBRE, 02 DE MAYO Y POBLADO DE TETELCINGO:
CALIDAD QUE DEBERAN ACREDITAR CON LA RESPECTIVA CREDENCIAL PARA VOTAR
VIGENTE.

CUARTA.- PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS PERSONAS A SER VOTADAS, PODRAN
PARTICIPAR LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS QUE CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE CONVOCATORIA, DE ACORDE A LOS USOS
Y COSTUMBRES DE LA DELEGACION POLTICA MUNICIPAL DE TETELCINGO Y EN
ACUERDO CON LOS REPRESENTANTES DE LAS PLANILLAS RECONOCIDAS EN LA
DELEGACION.

EL DERECHO DE REGISTRAR LAS FORMULAS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE ELECCION, CORRESPONDE A LAS PLANILLAS O COALICIONES DE
PLANILLAS, RECONOCIDAS EN LA DELEGACION POLITICA MUNICIPAL DE TETELCINGO
CONFORME A LOS USOS Y COSTUMBRES.

LAS PLANILLAS SE INTEGRARAN POR UNA CANDIDATA O CANDIDATO A SECRETARIA O
SECRETARIO Y UNA CANDIDATA O CANDIDATO A TESORERA O TESORERO, CON SU
RESPECTIVA O RESPECTIVO SUPLENTE.

CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN
EL PROCESO ELECTORAL DE LA DELEGACION POLITICA MUNICIPAL DE TETELCINGO, SE
ACORDO IMPLEMENTAR UNA ACCION AFIRMATIVA CONSISTENTE EN QUE LAS PLANILLAS
QUE REGISTREN CANDIDATOS PROPIETARIOS HOMBRES A LA DELEGACION, A LA
SECRETARIA. O A LA TESORERIA, DEBERAN LLEVAR SUPLENCIAS DE MUJERES,
CONSIDERANDO TAMBIEN LA PARIDAD VERTICAL; POR EL CONTRARIO, LAS PLANILLAS
QUE POSTULE MUJERES A LOS CARGOS PROPIETARIOS DE DELEGACION, A LA
SECRETARIA O LA TESORERIA, DEBERAN LLEVAR NECESARIAMENTE SUPLENCIAS DE

MUJERES:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
DELEGACION MUJER MUJER
SECRETARIA HOMBRE MUJER
TESORERIA MUJER MUJER
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
DELEGACION HOMBRE MUJER
SECRETARIA MUJER MUJER
TESORERIA HOMBRE MUJER

OCTAVA.- EL PROSELITISMO ELECTORAL PODRA REALIZARSE MEDIANTE CUALQUIER TIPO
DE PROPAGANDA. YA SEA PRENSA, RADIO, IMPRESA O PERIFONEO PUBLICO, TENIENDO
COMO BASE FUNDAMENTAL EL RESPETO A LAS INSTITUCIONES Y A LAS PERSONAS EN SU
INTEGRIDAD FISICA Y MORAL. EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES DE LA
MATERIA, ADEMAS SE SEGUIRA LAS SIGUIENTES REGLAS:
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* LA PROPAGANDA ELECTORAL. NO SE PODRA COLOCAR A MENOS DE 50 METROS DE
LAS CASILLAS QUE SE INSTALARAN DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL DIA 20 DE
JULIO DEL 2025

* SE REQUIERE AUTORIZACION DEL DUENO DE LA BARDA QUE SE PRETENDA PINTAR
CUANDO SE TRATE DE UN PARTICULAR

* LA BARDA DEL FORO DE TETELCINGO NO SE PODRA UTILIZAR PARA COLOCAR
PROPAGANDA ELECTORAL.

DECIMA NOVENA.- QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDO REALIZAR LABOR DE
PROSELITISMO EN CUALQUIER FORMA A FAVOR DE LOS CANDIDATOS EL DIA DE LA
JORNADA ELECTORAL. [...]

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que, al tratarse, entre otras
cosas, de  posibles actos anticipados de campana, proselitismo vy
propaganda electoral, lo conducente, conforme lo establecido en los
articulos 1°, 41 y 134 de la Constitucién Federal; 30, pdarrafo 2, inciso a), de la
LGIPE; 66, numeral XVIII, del Cédigo Electoral, los cuales son susceptibles de
considerarse parte de un Procedimiento Especial Sancionador, del cual
conforme al articulo 381 y demds dispositivos aplicables, del Cddigo
Electoral, corresponde a la autoridad administrativa electoral, la
sustanciacién de dicho procedimiento, es decir, los actos de investigacion
atinentes a los hechos denunciados, y con posterioridad, de ser el caso, este

Tribunal resuelva lo conducente.

En ese sentido, se estima que, lo procedente es dar vista*¢ al IMPEPAC, a
efecto de que, en el dmbito de sus facultades y atribuciones, considere lo
gue en derecho corresponda respecto de los hechos narrados por la parte
actora y que, pudieran constituir las posibles infracciones que senala a la
normativa electoral; ordenando al IMPEPAC, informar a la brevedad posible

a este érgano jurisdiccional, las acciones llevadas a cabo.

Para lo cudl, se ordena remitir copia certificada del presente expediente de
JDC, promovido por la actora ante este drgano jurisdiccional, ello, para los

efectos legales conducentes.

4 Mismo criterio adoptado en el expediente TEEM/JDC/75/2025-SG, analizado y confirmado por la
Sala Regional en el expediente SCM-JDC-0331/2025.
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Lo anterior se determina asi, partiendo de la premisa adoptada por la Sala
Superior, la cual, ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin de
potenciar el acceso a la jurisdicciéon por parte de los justiciables, asi como su
derecho a la tutela judicial efectiva, que incorpora los derechos de acceso
a la justicia y a un recurso efectivo, asi como el respeto a las garantias
minimas procesales. Estos criterios tienen como ndcleo esencial establecer
gue, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartila en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
por lo que es parte integrante del derecho a una tutela judicial efectiva,
conforme lo establecen los articulos 8° y 25 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos y 17 de la Constituciéon Federal, pues, en todo
procedimiento seguido en forma de juicio debe primar el pleno acceso a la

justicia de la ciudadania.

De ese modo, cabe precisar, que, por derecho a una tutela judicial efectiva
puede entenderse, en sentido amplio, el derecho de las personas a formular
pretensiones y defenderse de ellas ante una autoridad judicial o
administrativa, a través de un juicio o procedimiento en el que se respeten
las garantias del debido proceso, en el que se emita una sentencia o

resolucion y, en su caso, se logre su plena y efectiva ejecucion.

Asi, el derecho a una tutela judicial efectiva, si bien, impone la obligacién al
Estado a no supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna, pues
de establecerse cualquiera, ésta constituiia un obstdculo entre los
gobernados y los fribunales, por lo que este derecho se veria afectado por
aquellas normas que imponen requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, cierto es que, cuando se advierta una causal que
por su naturaleza impida fundada y motivadamente conocer del juicio y/o

procedimiento en la sede jurisdiccional en la que se plantea, debe permear
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la razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad del juzgador# para que, con
base en la l6gica-juridica, se determine lo que se considere adecuado al
caso en concreto, sin que ello implique, el desechamiento tajante del medio
de impugnacién que se promueva ante una sede jurisdiccional que se

declare, como en el presente asunto, incompetente.

En esa inteleccién, la autoridad que conozca del asunto, debe privilegiar el
derecho al acceso a la justicia de la parte promovente en atencidn a su
intencién y con base en los hechos que exponga, de ahi que, este érgano
jurisdiccional estime pertinente ordenar la vista enunciada a la autoridad
senalada, al aducir los promoventes de los posibles actos anticipados de
campana y proselitismo electoral, para que, estas con el dmbito de sus
facultades y atribuciones, consideren lo que corresponda por cuanto a lo

gue plantea en sus hechos la parte actora.

Decisidn que, se apoya de manera orientativa ademads en los razonamientos

que ha vertido la Sala Superior en diversos criterios, a saber:

04/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION

47 £ derecho fundamental de acceso eficaz a la justicia es regulado en el derecho convencional, en
cuyos articulos 14, pdrrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8°, parrafo 1, y 25,
pdrrafo 1, de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, disponen:

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de cardcter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La
prensa y el publico podrdn ser excluidos de la fotalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinidn del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de
la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contfenciosa serd piblica, excepto en los casos en
que el inferés de menocres de edad exija lo confrario, o en las actuaciones referentes a pleitos
matfrimoniales o a la tutela de menores. [...]

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y denfro de un plazo razonable,
por un juez o fribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciaciéon de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro cardcter. [...]

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier ofro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare confra actfos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal
violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”.
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DEL ACTOR.” y texto: Tratdndose de medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador
debe de leer defenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer,
para que, de su correcta comprensién advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
deciry no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de
impugnacién relafivo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunfo para que, el juzgador pueda, vdliidamente, interpretar el sentido de
lo que se pretende."

12/2004, de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA” y texto: Si bien la tesis jurisprudencial J.01/97 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA (Justicia Electoral, suplemento nimero 1, 1997,
paginas 26 y 27}, versa sobre la equivocacién en que pueden incurrir los interesados al
intentar alguno de los medios de impugnacién contemplados en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por regularse en elia una pluralidad de
posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales; no
obstante, se estima que dicho criferio debe hacerse extensivo no sélo a los casos en que los
promoventes equivoquen la via idénea de entre los distintos juicios o recursos previstos en ia
legislacion adjetiva federal, sino también en aquellos en que el error se produzca con motivo
de la confusion derivada de intentar un medio impugnativo federal cuando lo comrecto seq
invocar uno de los contemplados en las leyes estatales respectivas, y viceversa, dado que
resulta evidente que, en esfos casos, si bien sélo sea en apariencia, se multiplican las opciones
a disposicidn de los diversos sujetos que intervienen en las cuestiones electorales, para lograr
la correccidn o satisfaccion de la pretension que se persigue, acrecentdndose de este modo
las probabilidades de que los interesados, en especial aquellos que ordinariamente no
cuenten con un conocimiento técnico juridico sobre los aspectos procesales, como los
ciydadanos y candidatos, expresen que inferponen o promueven un determinado medio de
defensa, cuando en realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en la
eleccion del recurso o juicio legalmente procedente para la consecucidn de sus
pretensiones. Esta ampliacion del criterio en comenfo no solamente resulta acorde y
consecuente de los propdsitos expuestos de manera detallada en la citada tesis, sino que
fambién hace efectivo el derecho fundamental consignado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la administracién de justicia
por los fribunales de manera expedita, pronta, completa e imparcial. Obviamente, esta
posibilidad de reencauzar un medio de impugnacién local o federal a través de la via
respectiva, solo serd posible si se surten los extremos exigidos en la jurisprudencia multicitada.”

9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE" y fexto: De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 16, 17, 41, 99, fraccién V, in fine, 116, 122, 124 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; 27 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General del Sistema de medios de Impugnacién
en materia Electoral, se advierfe que se prevé un sistema de distribucidn de competencias,
entre la federacion y las entidades federativas, para conocer de los medios de impugnacion
en materia electoral, asi como la obligacion de los partidos politicos a garantizar el derecho
de acceso a la justicia parfidista; en esas condiciones, cuando el promovente equivoque la
via y proceda el reencauzamiento del medio de impugnacién, debe ordenarse su remision,
sin prejuzgar sobre la procedencia del mismo, o la autoridad u érgano competente para
conocer del asunto, ya que esa determinacién corresponde a éstos; con lo anterior se evita,
la invasion de los dmbitos de atribuciones respectivos y se garantiza el derecho fundamental
de acceso a la justicia.
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172014, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. LA EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS O MEDIOS DE
DEFENSA SE CUMPLE MEDIANTE EL ANALISIS PRIORITARIO DE ARGUMENTOS RELACIONADOS
CON VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS." y texto: De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 1°y 17, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, del Pacto
Interacional de Derechos Civiles y Politicos; asf como 8 y 25, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que fanto en el orden juridico nacional como en el
internacional, el reconocimiento del acceso a la justicia, como parte del derecho a la tutela
judicial efectiva, implica el cumplimiento de la finalidad de los recursos o medios de defensa
que radica en el grado de proteccién y resolucién eficaz de los intereses que estdn en
disputa, los cuales deben ponderarse o equilibrarse en cada caso. En ese sentido, el érgano
decisor, al emitir resolucién, debe atender el contexto en que se desenvuelve la controversia
y darle prioridad a los argumentos relacionados con violaciones a derechos humanos
cuando su estudio conceda el mayor beneficio al justiciable, llevando a cabo la adopcidn
de las providencias y actuaciones necesarias que se orienten a prevenir que la conculcacion
se torne ireparable, ya que la efectiva materializacién de esos derechos es lo que determina
la eficacia de los recursos o medios de defensa a través de los cuales se solicita su tutela.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

Resuvelve

Primero. Es fundado, el agravio hecho valer por la parte actora en el Juicio
Ciudadano, y en consecuencia se revoca la resolucién dictada por la
autoridad responsable, en fecha treinta de julio, de conformidad con o

razonado en la presente sentencia.

Segundo. En plenitud de jurisdiccién, se declaran por una parte infundados
e inoperantes y por otra parcialmente fundados pero a la postre inoperantes,
los agravios expuestos porla parte actora en el Recurso de Revision de fecha

veintiocho de julio.

Tercero. En consecuencia, se confirman los resultados de la eleccidén de
Delegado Politico Municipal Indigena del Poblado de Tetelcingo, Municipio
de Cuautla, Morelos, asi como la entrega de la constancia respectiva, de

conformidad con lo razonado en la presente ejecutoria.

Cuarto. Se ordena dar vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Civudadana, para los efectos precisados en la parte

considerativa de esta sentencia.
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Quinto. Inférmese a la Sala Regional, de la presente determinacion, para los

efectos conducentes.

Notifiquese como en derecho corresponda.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de este

organo jurisdiccionall.

Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos el Magistrado Presidente,
Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario General, quien autoriza y
da Fe.

Aif/rédo/BJCier Arias Cas
Eﬂ/agistr do Presidente

Mariel Guadh

Z

- _ / '/-/-*-! 3/7

Alb ’ﬂg Dominguez Arias.
Secretario General
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