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GARCIA, EN SUS CALIDADES RESPECTIVAS DE
PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL,
REGIDORES, DIRECTORA  JURIDICA, TESORERO
MUNICIPAL Y DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS,
TODOS DEL  AYUNTAMIENTO  INDIGENA  DE
XOXOCOTLA, MORELOS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL IMPEPAC.

MAGISTRADO PONENTE: ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS.

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de junio del ano dos mil veintiséis!.

SENTENCIA dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
relativa al Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano numero TEEM/JDC/08/2026-1, interpuesto de manera conjunta por
los ciudadanos José Carlos Jiménez Ponciano, Gustavo Rivera Benitez, Albino
Jorge Mata, Marcos Jacinto Eduardo Villegas, Liliana Piedra Mancilla, Emma
Morales Rojas, Erik Jonathan Cangas Garcia y César Gémez Garcia, en sus
calidades respectivas de Presidente Municipal, Secretario Municipal,
Regidores, Directora Juridica, Tesorero Municipal y Director de Recursos
Humanos, todos del Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, mediante
el cual controvierten los acuerdos de fecha veintitrés de marzo, dictados en
autos de los cuadernillos de medidas cautelares y de protecciéon relativos alas
quejas radicadas con los nJmeros de expedientes
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025,
mediante el cual, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC
declaré el incumplimiento de las medidas cautelares que se les ordend
practicar y derivado de ello, se les impuso una amonestacion como medida

de apremio.

Con el objeto de evitar repeticiones en el texto de la presente sentencia, se

utilizardn los siguientes nombres abreviados vy siglas:

GLOSARIO

actores ciudadanos José Carlos Jiménez
Ponciano, Gustavo Rivera Benitez,
Albino Jorge Mata, Marcos Jacinto

' En adelante todas las fechas corresponden al afo dos mil veintiséis (2026), salvo mencion
expresa en confrario.
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Eduardo Villegas, Liliana Piedra
Mancilla, Emma Morales Rojas, Erik
Jonathan Cangas Garcia y César
Gomez Garcia, en sus calidades
respectivas de Presidente Municipal,
Secretario  Municipal, Regidores,
Directora Juridica, Tesorero
Municipal y Director de Recursos
Humanos, todos del Ayuntamiento
Indigena de Xoxocotla, Morelos

Ayuntamiento

Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos

Cddigo Electoral

Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Cddigo Procesal Civil

Cdédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos

Comisidén de Quejas

Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Insfituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacién
Civdadana

Constitucion General

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos

denunciantes

ciudadanas Juliana Pablo Angel,
Alma Rosa Santos Mata, Alicia
Fernandina Capistrdn Martinez vy
Xitlali Mejia Huerta, en sus calidades
respectivas de integrantes del del
Ayuntamiento Indigena de
Xoxocoftla, Morelos

IMPEPAC

Instfitfuto  Morelense de Procesos
Electorales y Participacion
Civdadana
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juicio ciudadano

juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del
ciudadano

Ponencia Instructora

Ponencia Uno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos

PES Procedimiento Especial
Sancionador
PES de origen expedientes numeros

IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025

Reglamento Sancionador

Reglamento del
Sancionador Electoral

Régimen

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

SCIN Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
TECA Tribunal Estatal de Conciliacidén vy

Arbitraje

Tribunal Electoral o Tribunal Comicial

Tribunal Electoral del Estado de
Morelos

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioéon
VPG Violencia politica en razén de

género

ANTECEDENTES

De las constancias del expediente, asi como del escrito de demanda

advierte lo siguiente:

1. Actuaciones del IMPEPAC relacionadas con los PES de origen.

se
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1. Presentacion de las quejas. Con fecha doce de noviembre del dos mil
veinticinco, las denunciantes presentaron ante la oficina de correspondencia
del IMPEPAC, sendos escritos mediante los cuales, interpusieron de manera
respectiva formal queja por actos presuntamente VPG, en contra de diversos

servidores y funcionarios publicos del Ayuntamiento.

2. Acuerdo de radicacién de queja. Con fecha trece de noviembre del a%o
dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC tuvo por recibidos os
escritos de queja referidos en el antecedente anterior, ordenando radicar as
quejas respectivas y registrarla  con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025.

Por otro lado, previno a las denunciantes para gue precisaran alguras
circunstancias relacionadas con las conductas denunciadas, asi como
respecto de los individuos a los que se atribuye las mismas y se reservd el
ordenar la prdactica de diligencias de investigacion, hasta en tanto, las

denunciantes no desahogaran las prevenciones de mérito.

3. Acuerdo de imposicion de medidas cautelares. Con fecha veinticinco de
noviembre del afno dos mil veinticinco, la Comisibn de Quejas aprobd los
acuerdos de imposicion medidas de proteccion y cautelares a favor de las
denunciantes, relativo a los expedientes radicados con los ndmeros
respectivos IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025
e IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, en los cuales se ordend a los actores,
que suministraran a las denunciantes una oficina para gue pudieran
desempenar sus funciones de forma segura y digna, que les cubrieran de
manera infegra las remuneraciones y demds percepciones que fienen
derecho a percibir por el desempeno del cargo de integrantes del
Ayuntamiento y que no divulgaran el contenido de los acuerdos de concesion

de medidas cautelares y que no redlizaran alguna conducta que pudiera

4
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menoscabar sus derechos o que pusieran en riesgo su seguridad personal; por
otro lado, se ordend a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
Morelos, que prestara auxilio inmediato a las denunciantes y a sus familiares,
en caso de asi lo hubiera solicitado, debiendo practicarse rondines de

seguridad, en sus respectivos domicilios particulares y laborales.

4. Acuerdos de seguimiento de medidas cautelares. Con fecha dieciocho de
diciembre del aio dos mil veinticinco, la Comision de Quejas aprobd, en autos
de los expedientes radicados con los nUmeros  respectivos
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, sendos acuerdos administrativos en los
que decretd por un lado, que la Secretaria de Seguridad y Proteccidon
Ciudadana estaba en via de cumplimiento a las medidas de seguridad
personal impuestas a favor de las denunciantes; por otro lado, determind que
los actores cumplieron parcialmente con las medidas cautelares que dicha
autoridad ordend que se implementaran en favor de aquellas, en los acuerdos
de fecha veinticinco de noviembre del ano dos mil veinticinco, por lo cual, se
les ordend de nueva cuenta que dieran cumplimiento total a lo ordenado,
apercibiéndoseles que, en caso de ser contumaces, se les aplicaria alguna de
las medidas de apremio contempladas en el ordinal 31 del Reglamento

Sancionador.

5. Acuerdos impugnados2. Con fecha veinfitrés de marzo, en autos de los
cuadernillos de medidas cautelares y de proteccidn relativos a las quejas
radicadas con los nUmeros de expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025, la Comisibn de Quejas declard el

incumplimiento de las medidas cautelares que se le ordend realizar a los

2 Documentales publicas que obran de manera respectiva de la foja 56 ala 94, de la 95 ala 134, de la
135 a la ciento setentay seis 176 y de la 177 ala 216, en el Tomo Unico del expediente.
S
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actores, derivado de lo cual, les impuso una amonestacidon como medida de

apremio.

6. Recurso de Apelacion.3. El dia seis de abril, los actores promovieron el medio
de impugnacion citado ante el IMPEPAC, a fin de controvertir los acuerdos
impugnados, habiéndose remitido la demanda junto con el informe
circunstanciado respectivo, por medio del oficio numero
IMPEPAC/SE/MSL/1208/20234, de fecha trece del mes citado, signado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

2. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

1. Trdmites. El dia quince de abril, el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral ante su Secretario General, acordé registrar el medio de impugnacidn
interpuesto por los actores con el nUmero de expediente TEEM/RAP/01/2026;
posteriormente, dio cuenta al Pleno para que este se pronunciara respecto a

la conducencia de la via interpuesta.

2. Reencauvzamiento a juicio ciudadanoé. El dia veinte de abril, el Pleno de este
Tribunal Electoralreencauzd el Recurso de Apelacién interpuesto por los actores
a un juicio ciudadano; por ofro lado, ordend gue se hiciera del conocimiento
publico la presentacién del mismo, mediante la fijacién en los estrados
localizados en las instalaciones de este Tribunal de la cédula de publicitacion
para Terceros Interesados respectiva; por Gltimo, se remitidé dicho expediente a
la Ponencia Instructora con la finalidad que fuera sustanciado, de conformidad

con las reglas procesales contempladas en el Codigo Electoral.

3. Auto de radicacion y admisién?. El dia diecisiete de junio, la Pocnencia
Instructora tuvo por radicado y admitido el juicio ciudadano al rubro referido;

en segundo lugar, proveyd lo conducente en relacidon con la admisidon de las

3 Libelo que obra de la foja 03 ala 15, en el Tomo Unico del expediente.

4 Oficio que obra a foja 02, en el Tomo Unico del expediente.

5 Actuacion procesal que obra a fojas 217, en el Tomo Unico del expediente.

¢ Instrumental de actuaciones que obra de la foja 220 a la 225, en el Tomo Unico del expediente
7 Instrumental de actuaciones que obra de la foja 231 a la 237, en el Tomo Unico del expediente
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pruebas ofrecidas por las partes; en tercer lugar, decretd que no se presentaron
terceros interesados; por Ultimo, dio cuenta al Pleno de este dorgano
jurisdiccional con el objeto de que determinar si procedia decretar la solicitud

de suspensidon de los acuerdos impugnados hecha por los actores.

4. Suspensionsd, También con fecha diecisiete de junio, el Pleno de este Tribunall
mediante el acuerdo plenario respectivo, decretd que era improcedente la
medida cautelar consistente en la suspensidn de los acuerdos impugnados,
solicitada por los actores por medio de su escrito inicial de demanda; ello,
atendiendo a que el ordinal 326 del Cédigo Electoral, prohibe que los actos

reclamados en materia electoral puedan ser suspendidos.

5. Proveido de cierre de instruccion?. Con fecha veintitrés de junio, se declaré
cerrada la instrucciéon para resolver el fondo de la controversia planteada, lo

cual se hace al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno del Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccidn y tiene competencia, para conocer y resolver los presentes medios
de impugnacién, por tratarse de un juicio ciudadano, con fundamento en los
articulos 17, 41, base VI, 116, fraccion IV, inciso ¢}, de la Constitucidon General;
23, fracciones VIy VI, y 108 de la Constitucién Local; asi como en términos de
lo dispuesto en los dispositivos 3, 136, 137, fracciones | y IV, 141, 142, fracciones

Iy ll, 338 a 340, y 369, fraccidon |, del Codigo Electoral.
SEGUNDO. Existencia de los acuerdos impugnados.

Por razén de método en toda providencia jurisdiccional que emita este
Tribunal, primeramente debe de analizarse y resolverse lo atinente ala certeza
o inexistencia del acto o actos reclamados vy, sélo en el caso de que quede

plenamente acreditada la primera circunstancia, deberd procederse a

8 Actuacidn procesal que obra de la foja 246 ala 255, en el Tomo Unico del expediente.
? Constancia procesal que obra a foja 276, en el Tomo Unico del expediente
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analizar las causales de improcedencia, ya sea que éstas sean aducidas por
las autoridades responsables o por los terceros interesados en su caso, o que
las mismas sean advertidas de forma oficiosa por el Pleno de este érgano
jurisdiccional, por Ultimo, en la inteleccién de que sea procedentes los medios
de impugnacion interpuestos, entrar a analizar el fondo de la confroversia

planteada.

En este sentfido, fienen aplicacidn analdégica al presente asunto, Ia
jurisprudencia y tesis aislada con nUmeros de identificacién respectivos P./J.
40/200070 'y P. VI/2004"!, intituladas “DEMANDA DE AMPARO. DEBE
SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD"” y “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO".

Por tanto, en cumplimiento al contenido del articulo 10512 del Cddigo Procesal

Civil, aplicado de manera supletoria al presente caso, en términos del diverso

10 “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el sscrito
de demanda en suintegridad, con un sentido de liberalidad y no rastrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos vy los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracién de justicia al
dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforms a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccidn |, de la Ley de Amparo."”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
192097, Tomo XI, Abril de 2000, Pag: 32, Jurisprudencia (Comun).
11 “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO
El articulo 77, fraccidn |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberdn contener la fijacidn clara y precisa de los actos reclemados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacién debe acudirse a la lectura integra de
la demanda sin afender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su constitucionalidad
o inconstitucionalidad. Sin embargo, en alguncs casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores
de amparo deberdn armonizar, ademds, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un
sentide que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la informac’én del
expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar
los actos reclamados, deberd atender a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en
apariencia dijo, pues sdlo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido vy lo resuelto.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Registro:
181810, Tomo XIX, Abril de 2004, Pag: 225, Tesis Aislada (Comun).
12 "ARTICULO 105.-Claridad, precision, congruencia y exhaustividad de las sentencias. Las sentencias
deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las  contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito condenando o absolviendo o demandado,
y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate. Cuando estos hibieren
sido varios, se hard el pronunciaomiento correspondiente a cada uno de ellos.”

8
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numeral 318, pdrrafo segundo’3, del Cédigo Electoral y, con la finalidad de
satisfacer el principio de congruencia, gue reza que debe de existir exactitud
entre lo pretendido y lo resuelto, se procede a realizar la fijacién clara y precisa
del acto reclamado, de tal manera que de la lectura integra del escrito inicial
de demanda del presente juicio ciudadano, se advierte que los actores
acudieron a esta instancia jurisdiccional a impugnar los acuerdos
administrativos de fecha veintitrés de marzo, dictados en autos de los
expedientes con nUmeros respectivos IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025
e IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, mediante los cuales, la Comisién de
Quejas determind lo conducente respecto a los requerimientos efectuados el
dia dieciocho de diciembre del dos mil veinticinco, relacionados con el
cumplimiento de las medidas cautelares y de proteccion otorgadas a las

denunciantes, en sus calidades de integrantes del Ayuntamiento.

Actos de autoridad, cuya existencia se tiene por acreditada mediante el
contenido de la documental publica consistente en la copia certificada de
los acuerdos impugnados, los cuales obran de manera respectiva en el Unico
tomo del expediente en que se actia, de la foja cincuenta y seis (56) a la
noventa y cuatro (94), de la noventa y cinco (95) a la ciento freinta y cuatro
(134), de la ciento treinta y cinco (135) a la ciento setenta y seis (176) y de la
ciento setenta y siete (177) a la doscientos dieciséis (216), y a las cuales se les

otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los

13 “Arficulo 318. Los recursos son los medios de impugnacion tendientes a lograr la revocacién, la
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad de
la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cddigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos."

9
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dispositivos 363, fraccion |, inciso a), numeral 514, y 364, pdrrafo segundols, del

Codigo Electoral.
TERCERO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de la lifis plantfeada en el presente asunto, este drgano
jurisdiccional debe proceder a examinarsi se actualiza alguna de las causales
de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de manera respectiva
en los numerales 360 y 36117 del Cédigo Electoral, ya sea que éstas hayan
sido esgrimidas por la autoridad responsable o que, en su caso, sean
advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Comicial; lo anterior, toda
vez que si se actuadlizara alguna de las hipdtesis normativas que contienen

dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos reclamados a la luz

14 "Articulo 363. En materia electoral sélo serdin admitidas las siguientes pruebas:
l. Documentales publicas y privadas:
a) Serdn publicas:
[...]
5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pUblica de acuerdo con la ley, siempre
y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;
[...]..."
El inferlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.
1S "Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serén valorados por los organismos
electorales y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la Igica, de la sana critica y de Ia
experiencia.
Las documentales pUblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
auvtenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
[...]..."
El énfasis e inferlineado son propios del Pleno de este Tribunal Electoral.
16 "Arficulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser
desechados de plano cuando:
l. No se interpongan por escrito ante el tribunal o ante el organismo electoral que realizé el acto, dictd
la resolucion o efectud el computo que se impugna;
Il. No estén firmados autégrafamente por quier los promueva;
lll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés en los términos de este Cédigo;
V. Sean presentados fuera de los plazos que sefidla este Codigo;
V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos establecidos en este Cédigo, salvo que sefiale las
razones justificadas por las que no obren en poder del promovente. No se requerird de prueba cuando
el recurso verse en forma exclusiva sobre puntos de derecho;
VI. No rednan los requisitos que sefiala este Codigo;
VIl. Se impugne mds de una eleccidn con un mismo recurso, y
VIill. No se sefialen agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relacion directa con el
acto, resolucién o resultado de la eleccién que se pretende combatir.”
17 % Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos
l. Cuando el promovente se desista expresamente;
Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia de Ias
sefaladas por este ordenamiento, y
lil. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucién impugnados, de tal manera
que quede sin materia el medio de impugnacién.”

10
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de los motivos de inconformidad propuestos, razdn por la cual se estima que

el andlisis de dicha circunstancia constituye una cuestién de orden publico.

Ahora bien, por medio del informe justificativo'®, de fecha catorce de abril, se
advierte que la ciudadana Elizabeth Martinez Gutiérrez, en su calidad de
Presidenta de la Comision de Quejas alegd que se actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 360, fraccion VI'?, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en
relacién con el ordinal 319, fracciones | y 120, del citado ordenamiento legal,
ya que el Recurso de Apelaciéon primigeniamente interpuesto por los actores,
ya gue el Ultimo dispositivo citado no establece una hipdtesis de procedencia
por medio de la cual permite que los acuerdos impugnados se controviertan

a través del medio impugnativo de marras.

18 Documental que obra de la foja 50 a la 55, en el Tomo Unico del expediente.

19 “Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser
desechados de plano cuando:

[.-]

VI. No reUnan los requisitos que sefiala este Cédigo;

[...]..."

20 Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacién: . En tiempos no electorales, el recurso de
reconsideracion, que podrd interponerse durante el fiempo que franscurra enfre dos procesos
electorales ordinarios, en las siguientes hipdtesis:

a) Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal, en contra de las rescluciones
gue nieguen su registro;

b) En contra de la resolucién que dicte el Consejo Estatal en relacién a las peticiones de los partidos
politicos del cambio de los documentos bdsicos;

c) En contra de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal cancelando el registro del partido politico
local;

d) En contra de la resolucion de pérdida del registro por no haber obtenido cuando menos el 3% de la
votacién estatal de las elecciones de diputados electos por el principio de mayoria relativa;

e) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal que impongan sanciones administrativas o
pecuniarias;

f) En contra de la aprobacion del registro de partidos politicos estatales;

g) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacion al uso de los recursos pUblicos destinados
a los partidos;

h) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacién al participacion ciudadana, y

i) En contfra de los demds actos o resoluciones del Consejo Estatal;

Il. Durante el proceso electoral:

a) Recurso de revision, para impugnar los actos y resoluciones de los Consejos Distritales y Municipales
electorales;

b) Recurso de apelacién para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revisidn o contra
actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y Municipal, que resolverd el Tribunal Electoral, y

¢} Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano;

[.].."
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Respecto de dicha causal de improcedencia, cabe referir que en la
jurisprudencia 1/972), de la voz "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA.”, la Sala Superior establecié que al momento de accionar,
existe la posibilidad que el actor se equivoque en la eleccidn del recurso o
juicio legalmente procedente para lograr la correccién o la satisfacciér de la

pretensidon propuesta.

Sin embargo, si se cumplen los siguientes presupuestos: a) se encuentra
identificado patentemente el acto o resolucidn que se impugna; b) aparece
manifestada claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no
aceptar ese acto o resolucion; c) se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién legaimente idéneo para invalidar el
acto o resolucidn contra el cual se opone reparo o para obtener la

safisfaccion de la pretension, y d) no se priva de la intervencién legal a los

21 “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SuU IMPROCEDENCIA.
Ante la pluralidad de posibilidades que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral da para privar de efectos juridicos a los actos y resoluciones electorales, es factible
que algun interesado exprese que interpone o promueve un determinado medio de impugnacién,
cuando en readlidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se equivoque en la eleccidn del
recurso o juicio legalimente procedente para legrar la correccién o la satisfaccion de la pretension que
se propone. Sin embargo, si: a) se encuenira identificado patentemente el acto o resolucién que se
impugna; b) aparece manifestada claramente la voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar
ese acto o resolucion; c) se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacién legalmente iddneo para invalider el acto o resolucidén conira el cual se opone repard o
para obtener la satisfacciéon de la pretensién, y d) no se priva de la intervenciéon legal a los terceros
interesados; al surtirse estos extremos, debe darse al escrito respectivo el frdmite que corresponda al
medio de impugnacion realmente procedents, porque debe tenerse en cuenta que conforme a la
fraccidn IV del articulo 41 constitucional, uno de los fines perseguidos con el establecimients de un
sistema de medios de impugnacion consiste en garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales; por tanto, dentro de los derechos electorales reconocidos en Ia
Carta Magna a los ciudadanos, agrupados o individuaimente, destaca el de cuestionar la legaldad o
la constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que consideren les causa agravio,
cuestionamiento que se sustancia en un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no
estd a disposicion de las partes, por estar relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion. Esto debe complementarse con la circunstancia de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley
secundaria citada previene que, si se omite el sefalamiento de preceptos juridicos presuntamente
violados o se citan de manera equivocada, en la resolucidn que se emita deben forrarse en
consideracion las disposiciones que debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso
concreto. En observancia a lo anterior, se arrba a la solucidn apuntaca, pues de esta manera se verd
colmado el referido fin del precepto constitucional invocado, con la consiguiente salvaguarda de los
derechos garantizados en él, lo que no se lograria, si se optara por una solucién distinta, que incluso
conducirfa a la inaceptable conclusién de que esos derechos pudieran ser objeto de renuncia.”
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Podsr Judicial de la Federacdn,
Suplemento 1, Afio 1997, pdginas 26y 27.
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terceros interesados, resulta necesario que deba darse al escrito respectivo el
trdmite que corresponda al medio de impugnacién realmente procedente,
porgue debe tenerse en cuenta gue conforme a la fracciéon IV del arficulo 41
constifucional, uno de los fines perseguidos con el establecimiento de un
sisfema de medios de impugnacién consiste en garantizar los principios de
constitucionalidad vy legalidad de los actos y resoluciones electorales; por
tanto, dentro de los derechos electorales reconocidos en la Carta Magna a
los ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de cuestionar la
legalidad o la constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que
consideren les causa agravio, cuestionamiento que se sustancia en un
proceso de infterés publico, cuyo objeto, por regla general, no estd a
disposicion de las partes, por estar relacionado con derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion General.

Una vez expuesto lo anterior, se estima que la causal invocada por la
Presidenta de la Comision de Quejas resulta infundada, ya que si bien es cierto
que el Recurso de Apelacién no procede para combatir actos emitidos por
dicha Comisién, de conformidad con lo establecido en el arficulo 319,

fraccion 1122, del Cédigo Electoral, y que los actores tampoco se encuentran

22 Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacion: I. En tiempos no electorales, el recurso de
reconsideracién, que podrd interponerse durante el tiempo que franscurra entre dos procesos
electorales ordinarios, en las siguientes hipdtesis:
a) Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal, en contra de las resoluciones
que nieguen su registro;
b) En contra de la resolucién que dicte el Consejo Estatal en relacion a las peticiones de los partidos
politicos del cambio de los documentos bdsicos;
c) En contra de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal cancelando el registro del partido politico
local;
d) En contra de la resolucidén de pérdida del registro por no haber obtenido cuando menos el 3% de la
votacién estatal de las elecciones de diputados electos por el principio de mayoria relativa;
e) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal que impongan sanciones administrafivas o
pecuniarias;
f) En contra de la aprobacion del registro de partidos politicos estatales;
g) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacién al uso de los recursos publicos destinados
a los partidos;
h) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacidn al participacion ciudadana, y
i) En confra de los demds actos o resoluciones del Consejo Estatal;
Il. Durante el proceso electoral:
a) Recurso de revisidn, para impugnar los actos y resoluciones de los Consejos Distritales y Municipales
electorales;
b) Recurso de apelacién para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision o contra
actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y Municipal, que resolverd el Tribunal Electoral, y
c) Juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano;

13
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legitimados para su interposicion, ya que estos tienen a su disposicidn e! juicio
ciudadano al que se hace referencia en el diverso ordinal 337 de dicho
ordenamiento, para combatir algin acto de autoridad emitido por alguna
autoridad administrativa electoral, sin embargo, el Pleno de este Tribunal,
estimo que resulfaba necesario reencauzar la via planteada por los actores al
ultimo medio impugnativo citado, en virtud de la aplicacién analégica de la

jurisprudencia referida con antelacion.
CUARTO. Juzgar con perspectiva intercultural23,

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas implica
una obligacidon para quien juzga, toda vez que debe tomaren cuenta al
momento de resolver controversias los sistemas normativos indigenas propios
de la comunidad involucrada, asi como reconocer sus especificidades

culturales y las instituciones que le son propias.
Lo anterior conforme a lo siguiente:

En México, con la reforma constitucional de mil novecientos noventa y dos, se
reconocieron los derechos de la colectividad indigena, al establecerse las
bases para la conformacién de un Estado respetuoso de la composicidn

pluricultural de su poblacién.

En ese momento que se consolidan las bases constitucionales para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, amplidndose su
dmbito de proteccion en lo social, econdmico y cultural, garantizéndacse
ademdas la reglamentacidn de su organizacion interna vy el efectivo acceso a

la jurisdiccién.

La reforma constitucional al articulo 2, ademds de resultar acorde a lo

establecido en los tratados internacionales, implica el reconocimiento del

[...]..."
23 Argumentos sostenidos en el expediente SUP-REC-38/2017.
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pluralismo juridico que de facto existia con anterioridad a la reforma, al
reconocer la existencia de sistemas juridicos distintos al legislado formalmente,
por lo que los mecanismos indigenas de produccion del derecho se

incorporan a las fuentes del derecho del Estado mexicano.

Una de las implicaciones de la citada reforma fue dejar atrds al monismo
juridico, como corriente que considera gque Unicamente debe haber un
sistema juridico jerarquizado y centralizado, porque todo es producido por el
Estado, razdén por la que no se acepta cualguier otro sistema de normas, pues
la Unica fuente vdlida es la del soberano que promulga el derecho, para
incluirse en el pluralismo juridico, el cual se construye sobre la base de que el
derecho no solo estd conformado por el derecho estatal, en tanto que se
reconoce gue la Unica fuente del derecho no es el Estado sino la sociedad,

por lo cual las fuentes del Derecho reconocidas pueden ser diversas.

En este sentido, bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce al derecho indigena como parte de él, es posible concebirlo como
columnas colocadas de forma paralela:la primera integrada por Ia
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por
todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas
exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Constitucion General y el derecho
intfernacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sisfemas se establecen vias de
comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en

cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Lo anterior resulta fundamental al momento de juzgar con perspectiva
intercultural, pues la comprension del derecho indigena implica el
reconocimiento de sistemas juridicos diversos, con insfituciones que le son
propias, lo que implica para quien juzga la deconstruccidn de puntos de vista

previomente concebidos, con el fin de evitar la imposicion de instituciones

15
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creadas bajo la légica del sistema legislado formalmente, que mds bien se
identifican con el sistema juridico continental, de corte romano-germdnicc y

no propiamente con el indigena.

Es decir, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
ofredad y de la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el

dmbito nacional.

De acuerdo con Rodolfo Stavenhagen, el derecho indigena forma parte
integral de la estructura social y la cultura de los pueblos originarios, y junto

con la lengua, es un elemento fundamental de su identidad étnica?4.

Por su parte, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena tiene como
finalidad la proteccidn de la forma de vida de los pueblos indigenas,
culturalmente diferenciada, para la reproduccidén y continvidad de su
comunidad, el cual se base en la visidbn del mundo que tiene una etnia o
pueblo, en sumanera de vivir y hacer su vida, asi como en su forma y manera

de regular normativamente su existencia?s,

Por tanto, un elemento fundamental de la autonomia indigena lo constituye
el reconocimiento y la aplicaciéon de los sistemas normativos internos en los

juicios que involucren a los pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros.

Sobre las especificidades a considerar, la SCIN en “el protocolo de actuacién
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas”, sefala que las principales implicaciones
que fiene para todo juzgador y juzgadora un proceso donde estén

involucrados las personas o los pueblos indigenas, son:

% Stavenhagen, Rodolfo; Derecho Consuetudinario Indigena en América Latica, en Stavenhagen,
Rodclfo e Iturralde, Diego (coord.), Enire la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en
América Lating, Instituto Indigenista Interamericano-instituto Interamericano de Derechos Humanos,
México 1990, p.19.
23 Valdivia Dounce, Teresa; En torno al Sistema Juridico Indigena; en Anales de Antropologia, Instituto de
Investigaciones Antropolégicas-UNAM, Volumen 35, 2001, pp. 68-69.
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- Antes de resolver se deben de tomar debidamente en cuenta las
particularidades culturales de quienes estdn involucradas para los distintos

efectos que pudieran tener lugar.

- En todos los juicios es prerrogativa del sujeto indigena hablar su lengua
materna, cualguiera que sea su identidad procesal, y con ello la correlativa
obligacién del Estado de proveer intérpretes. Asimismo, en los juicios, tienen
derecho a contar con defensoras y/o defensores que conozcan de su lengua

y cultura.

- En caso que involucren sus tierras, territorios y recursos naturales, incluso los
gue son propiedad de la Nacién, pero cuya extraccion o explotacion implica
una afectacidn de ftierras indigenas, se deben tomar todas las medidas de
proteccién especial consagradas en los articulos 13 a 17 del Convenio 169 de
la OIT, aun cuando sean diferentes o complementarias a lo dispuesto por el

derecho agrario y el derecho procesal agrario.

- Siempre que el fondo del asunto implique medidas administrativas o
legislativas que afecten o hayan afectado alos pueblos indigenas, se les debe
haber consultado, y en ciertos casos se debid haber llegado al consentimiento

libre, previo e informado.

El referido Convenio enuncia un conjunto de principios de cardcter general
que de acuerdo a los instrumentos internacionales deben ser observados por
las y los juzgadores en cualquier momento del proceso de justicia en los que
estén involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas, relacionados

con:

a) Ilgualdad y no discriminacion;
b) Autoidentificacién;

¢) Maximizacién de la autonomiaq;

d) Acceso a la justicia;
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e) Proteccion especial a sus territorios y recursos naturales, y

f) Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier accién que los

afecte.

Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, se estima que
quienes juzgan tienen que reconocer la personalidad juridica, individual o
colectiva de las personas indigenas que inicien, en demanda de sus derechos
especificos, acciones juridicas ante los juzgados o tfribunales, sin que ello
implique ningun trato discriminatorio por el hecho de asumir tal condicién:
también deben proveer lo necesario para comprender la cultura de la
persona y para que ésta comprenda las implicaciones de los procedimientos

juridicos.

Por lo gue hace a la autoidentificacioné, basta el dicho de la persona para
que se acredite la condicion de indigena y esto debe ser suficiente para la
juzgadora o el juzgador. No es facultad del Estado definir lo indigena, ni
expedir constancias o certificados de pertenencia, tampoco controvertir el
dicho de quien se ha definido como tal. De esa suerte, quien se autoadscribe
como indigena no fiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia, pues
no es una condicion bioldégica o fenotipica, ni conlleva referentes materiales
especificos e inmutables, sino que se trata de una identificacion subjetiva con

una identidad cultural.

En relacion a la maximizacién de la autonomia?’, este principio sugiere
privilegiar la autonomia indigena y no la injerencia en las decisiones que les
corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el dmbito de sus autoridades,
instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo. Los pueblos indigenas

son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho colective a

2% Véase la jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES".
27 Véase el criterio sostenido en la tesis XXXIl1/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO".
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participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que

puedan afectar sus derechos e intereses.

Respecto al acceso a la justicia considerando las especificidades culturales,
los pueblos indigenas tienen derecho a aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulaciéon y solucién de sus conflictos internos, respetando los derechos
humanos y de manera relevante la dignidad y derechos de las mujeres. Es
obligacidn de los fribunales del Estado, reconocer la existencia de los sistemas
normativos indigenas y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten derechos

humanos.

La SCIN ha considerado que de acuerdo a lo establecido en el articulo 2,
apartado A, fraccién VI, de la Constitucion General, la tutela judicial efectiva
establecida a favor de los pueblos y comunidades indigenas comprende el
derecho a ser asistidos por intérpretes, defensoras y/o defensores con
conocimiento de su lengua y especificidad cultural y la obligacion de quien

juzga de implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades?s.

En relacién a la proteccidn especial a sus territorios y recursos naturales, las y
los juzgadores deben identificar y reconocer si el asunto que conocen
involucra la tierra, el territorio o los recursos naturales de una persona o

comunidad indigena y asentarlo explicitamente para su posterior proteccion.

Finalmente, por lo que hace a la participacidon, consulta y consentimiento
frente a cualquier accidn que los afecte, no puede asumirse que por el hecho
de haber sido aprobada una ley o realizado un acto administrativo que afecte
la vida de las personas indigenas, haya existido una consulta previa. Quien
imparte justicia debe corroborar fehacientemente que en todo acto

administrativo o legislativo que les afecte, se haya garantizado el derecho a

28 Tesis aislada numero P. XVI/2015 (10a.) de rubro "ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS". Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, p. 232.
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la participacién, la consulta y el consentimiento libre, previo e

informado, segun el caso.

En esa misma dindmica, esta Sala Superior ha sido sensible a la proteccidn de
los derechos humanos de las personas indigenas y sus comunidades, pues ha
emitido multiples criterios que se han recogido en jurisprudencias y tesis, a
través de las cuales ha desarrollado toda una linea argumentativa, tendente

a maximizar sus derechos, fijando criterios encaminados a:

a) La suplencia ftfotal en sus motivos de agravios, asi como su

perfeccionamiento ante su deficiencia.

b) La ponderacién de las situaciones especiales, para tener por debidamente
nofificado un acto o resolucién, en pro de un acceso a la tutela judicial

efectiva.

c) La fexibilizacion en la legitimacion, reglas procesales y probatorias para

promover los medios de impugnacion en materia electoral.

d) El derecho a la consulta previa e informada, asi como los requisitos para su

validez.

e) La designacién de una persona intérprete y la realizacién de la tfraduccidn

y difusion de las actuaciones.
f} La maximizacién de su derecho de asociacion.
g) Elreconocimiento a su libre determinacién y sistema normativo interno.

h} El respeto a las normas, procedimientos y prdcticas internas aprobadas al

momento de la realizacién de una eleccién, y

i) La participacion igualitaria de las mujeres en las elecciones por usos vy

costumbres.
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Ahora bien, entre otras, el derecho indigena se caracteriza por la forma

particular de conformacidn, su oralidad y dinamismo.

Sobre el primer punto, Stavenhagen califica como simplista el criterio que
considera al derecho indigena como un conjunto de normas "“ancestrales”
inmutables desde la época colonial, pues si bien se pueden encontrar
elementos precolombinos, también contiene otros de origen colonial, asi

como otros surgidos en la época contempordnea.

Sobre los otros dos aspectos, Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut consideran
gue la oralidad es una caracteristica definitoria del derecho indigena,
aunado a la vitalidad vy flexibilidad que tiene, en relacién con los procesos

identitarios y de cambio social que viven los pueblos indigenas?.

En este sentido, Teresa Valdivia considera que el derecho indigena es flexible,
cambiante a las nuevas necesidades sociales, cuenta con la participacion

plena de las y los ciudadanos, y se basa en el consenso.

Por ende, juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la existencia
de instituciones propias del derecho indigena, entender su esencia, asi como
el contexto en el cual se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que
resulten ajenas al sistema normativo vigente en el pueblo o comunidad
indigena de que se trate, ya sea que provenga del derecho legislado o de

otros sistemas normativos indigenas.

Por tanto, para identificar el contexto del sistema electoral indigena particular,
se puede acudir a las fuentes bibliograficas existentes, solicitar informes vy
comparecencias de las autoridades comunitarias, asi como peritajes juridico-
antropoldgicos, redlizacién de visitasin situy aceptar a las opiniones

especializadas presentadas en forma de amicus curiae®.

29 Sierra, Maria Teresa y Chenaut, Victoria; Los debates recientes y actuales en la Anfropologia Juridica:
las corrientes anglosajonas; en Krotz, Esteban; Antropologia Juridica: Perspectivas socioculturales en el
estudio del Derecho, Anthropos-UAM Iztapalapa, México 2002, p. 125.
% Lo anterior conforme a la Guia de actuacién para juzgadores en materia de Derecho Electoral
Indigena, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, México 2014, pp. 57-61.
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Lo anterior encuentra sustento en jurisprudencia nUmero 19/201831, de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL" y en la tesis LII/2016, de la voz “SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO.".

QUINTO. Procedencia del del juicio ciudadano.

5. 1. Oportunidad procesal. Respecto de la oportunidad en la presentacion
del presente juicio ciudadano, este Tribunal Comicial advierte del escrito de
demanda, que dicho medio impugnativo fue presentado dentro del plazo
prejudicial de cuatro dias hdbiles contemplado en el articulo 328, pdrrafo
primero32, del Codigo Electoral, interpretado de manera sistemdatica de
conformidad con el diverso numeral 325, primer pdrrafo3s, de dicho

ordenamiento.

Ello, ya que del contenido de las copias certificadas de las cédulas de
notificacion practicadas por el Licenciado Mario Edgar Martinez Velasco, en
su calidad de funcionario adscrito a la Direccién Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, asi como de sus respectivas razones de notificacion,
que obran en los cuadernillos de medidas cautelares y de proteccidn relativos
a las quejas radicadas con los nUmeros de expedientes
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025 — a las
cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo

establecido en los dispositivos 363, fraccién |, inciso a), numeral 534, y 364,

31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dsl Poder
Judicial de la Federacién, Afo 11, NUmero 22, 2018, pdginas 18 y 19.

32 “Articulo 328. Los recursos de revisidén, apelacién, reconsideracion v juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, deberdn interponerse deniro del términc de cuatro cios,
contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto
o resolucién que se impugne.

33 “Articulo *325. Durante el proceso electoral todas las horas y cias serdn hdbiles. Los plazos se
computardn de momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

[...]..."

34 "Articulo 363. En materia electoral sdlo serdn admitidas las siguientes pruebas:

I. Documentales pUblicas y privadas:
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pdrrafo segundoss, del Cddigo Electoral—, se advierte que dicho funcionario
notificd los acuerdos combatidos a los hoy actores, el dia martes treinta y uno
marzo y la demanda fue presentada el dia lunes seis de abiril, por ende, el
plazo prejudicial de cuatro dias contemplado en el articulo 328, primer
parrafo, del Cddigo Electoral, se vencié en la misma fecha en la que se
interpuso el presente juicio ciudadano; sin que se hubieran contabilizado para
el cOmputo del plazo prejudicial citado por ser inhdbiles, los dias sdbado
cuatro y domingo cinco, ambos del mes de abril, ya que de conformidad con
lo establecido en el ardbigo 325, primer pdarrafo3$, de dicho ordenamiento,
dichas fechas fueron dias de fin semana.

5. 2. Forma. La demanda fue presentada por escrito, expresdndose |os
antecedentes o hechos de los acuerdos impugnados, formuldndose los
agravios respectivos, y asentdndose los nombres y las firmas autégrafas de los

actores.

5. 3. lLegitimacién causal activa e interés juridico. En términos de una

interpretacion sistemdatica de los ordinales 337, primer parrafo, inciso ¢)¥, y 343,

a) Serdn publicas:

[...]

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pUblica de acuerdo con la ley, siempre
y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

[...]..."

El interlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.

35 “Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn valorados por 1os organismos
electorales y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la Idgica, de la sana critica y de la
experiencia.

Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
aufenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

[...]..”

El énfasis e interlineado son propios del Pleno de este Tribunal Electoral.

36 “Articulo *325. Durante el proceso electoral todas las horas y dias serdn hdbiles. Los plazos se
computardn de momento a momento. Si estdn sefalados por dias, se computardn de 24 horas.

()™

37 "Articulo *337. El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, serd
procedente cuando:

[...]

d) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier ofro de los derechos
politico electorales, y

L]
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primer parrafoss, del Coédigo Electoral, se tiene por reconocida a los actores,

la legitimacion causal activa para interponer el presente juicio ciudadano.

Lo anterior, ya que la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC hizo del conocimiento
de este Tribunal por medio del informe circunstanciado de fecha once de
abril, que dichos actores detentan la calidad de personas denunciadas en los
procedimientos sancionadores derivados de las quejas radicadas con el
nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025 vy  sus
acumulados IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025 | e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, por lo cual se estima que cuentan con
interés en el obrar y legitimacién causal activa para interponer el presente
juicio ciudadano, en virtud de que mediante los acuerdos impugnados se les
impuso una medida de apremio, atendiendo a que la autoridad responsable
determiné que no dieron debido cumplimiento a las medidas cautelares y de

proteccién que se les ordend que llevaran a cabo.

5. 4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de procedencia, toda
vez que la legislacion local electoral no prevé algin medio de impugnacién
que deba ser agotado previamente a la sustanciacion del presente juicio
ciudadano, por medio del cual, pudiera ser acogida la pretensién de la

promovente.

En los relatadas condiciones, al encontrarse cumplidos los requisitos de
procedibilidad de los juicios de que se trata, corresponde abordar el estudio

de fondo de los mismos.

SEXTO. Contexto de la controversia planteada.

38 “Articulo 343. Se encuentran legitimados para la interposicidon del uicio para la proteccidn de los
derechos politico electorales del ciudadano quiénes por si mismos y en forma individual, hagan valer
presuntas viclaciones a sus derechos politicos electorales en los términos que establece especificamente
este Cédigo.

[.]..."
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Con fecha doce de noviembre del dos mil veinticinco, las denunciantes
presentaron ante la oficina de correspondencia del IMPEPAC, sendos escritos
mediante los cuales, interpusieron de manera respectiva formal queja por
actos presuntamente VPG, en contra de diversos servidores y funcionarios

pUblicos del Ayuntamiento.

Posteriormente, con fecha trece de noviembre del ano dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC tuvo por recibidos los escritos de queja
referidos en el antecedente anterior, ordenando radicar las quejas respectivas
y registrarla con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025; asimismo, previno a las denunciantes para
que precisaran algunas circunstancias relacionadas con las conductas
denunciadas, asi como respecto de los individuos a los que se atribuye las
mismas y se reservd el ordenar la préctica de diligencias de investigacion,

hasta en tanto, las denunciantes no desahogaran las prevenciones de mérito.

A continuacidn, con fecha veinticinco de noviembre del ano dos mil
veinticinco, la Comision de Quejas aprobd los acuerdos de imposicion

medidas de protecciéon y cautelares a favor de las denunciantes, relativo a los

expedientes radicados con los numeros respectivos
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025 e

IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, en los cuales se ordend a los actores,
que suministraran a las denunciantes una oficina para que pudieran
desempenar sus funciones de forma segura y digna, que les cubrieran de
manera integra las remuneraciones y demds percepciones que fienen
derecho a percibir por el desempeno del cargo de integrantes del
Ayuntamiento y que no divulgardn el contenido de los acuerdos de concesion
de medidas cautelares y que no realizaran alguna conducta que pudiera
menoscabar sus derechos o que pusieran en riesgo su seguridad personal; por
otro lado, se ordend a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
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Morelos, que prestara auxilio inmediato a las denunciantes y a sus familiares,
en caso de asi lo hubiera solicitado, debiendo practicarse rondines de

seguridad, en sus respectivos domicilios particulares y laborales.

Mdas adelante, con fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
la Comisidn de Quejas aprobd, en autos de los expedientes radicados con los
numeros respectivos IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/11/2025
e IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/12/2025, sendos acuerdos administrativos en
los que decretd por un lado, que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana estaba en via de cumplimiento a las medidas de seguridad
personal impuestas a favor de las denunciantes; por otro lado, determind que
los actores cumplieron parcialmente con las medidas cautelares que dicha
autoridad ordend que se implementaran en favor de aguellas, en los acuerdos
de fecha veinticinco de noviembre del afo dos mil veinticinco, por lo cual, se
les ordend de nueva cuenta que dieran cumplimiento total a lo ordenaco,
apercibiéndoseles que, en caso de ser contumaces, se les aplicaria alguna de
las medidas de apremio contempladas en el ordinal 31 del Reglamento

Sancionador.

Por Ultimo, el dia veintitrés de marzo, en autos de los cuadernillos de medidas
cautelares y de proteccion relativos a las quejas radicadas con los nimeros
de expedientes IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2025,
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/10/2025, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/11/2025 e
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/12/2025, la Comisidn de Quejas declard el
incumplimiento de las medidas cautelares que se le ordend redlizar a los
actores, derivado de lo cual, les impuso una amonestacién como medida de

apremio.

Una vez sentado lo anterior, resulta necesario indicar que en los acuerdos
impugnhados, la Comision de Quejas decretd en relacidén con los actores, que

estos no dieron cumplimiento a la medida de proteccion impuesta a favor de
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las denunciantes de los PES de origen, consistentes en que le suministraran a
estas, una oficina digna para cumplir con sus funciones; ello, atendiendo al
contenido del acta levantada por el personal con funciones de oficialia
electoral el dia quince enero, y asi también a que no obraban constancias

que acreditaran dicho cumplimiento.

Asimismo, en los acuerdos impugnhados se decretd que los actores no dieron
debido cumplimiento a la diversa medida de proteccidén impuesta a favor de
las denunciantes, consistente en que les cubrieran de manera integra las
remuneraciones y demds percepciones que estas tienen derecho a percibir

por el desempeno del cargo de integrantes del Ayuntamiento.

Lo precedente, ya que la Comisidon de Quejas razond que a traves de los
oficios con numeros de identificacion CJ/0103/2025, SP/XOX0O/0430/12/2025,
PM/0329/2025, SM/00058/2025, RDEY1/01/12/2025, RRHH/0087/2025,
TMX/0081/2025 y PM/0210/2025, de fecha tres de diciembre del ano dos mil
veinticinco, los actores informaron a dicha autoridad que cubrieran a las
denunciantes la cantidad de $ 17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100
M. N.), respecto de las quincenas del mes de octubre y noviembre del ano
citado; pagos, que se redlizaron en los nUmeros de cuentas respectivos
000000001318457793, 000000001318485%94, 000000001318457092 y
000000001318455614, cuyos titulares son las denunciantes, deniro del plazo de
cuarenta y ocho horas que les concedié la autoridad electoral para tal

efecto.

Posteriormente, la Comision de Quejas expuso que con fecha dieciocho de
diciembre del dos mil veinticinco, dicha autoridad requirié por segunda
ocasiéon a los actores, para que de manera puntual readlizaran los pagos de os
salarios, emolumentos y demds prestaciones que por ley tenian derecho a
percibir las denunciantes en los PES de origen, del periodo comprendido del

mes de enero al mes de marzo, asi como para que de manera conjunta
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rindieran un informe sobre las acciones que llevaron cabo para dar

cumplimiento a la medida de proteccién de referencia.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Quejas arribd a la conclusidn que no
tenia certeza respecto del cumplimiento de la medida ordenada, ya que del
contenido de los oficios con numeros de identificacion CJ/0103/2025,
SP/XOXO/0430/12/2025, PM/0329/2025, SM/00058/2025, RDEY1/01/12/2025,
RRHH/0087/2025, TMX/0081/2025 y PM/0210/2025, recibidos en las instalaciones
del IMPEPAC el dia tres de diciembre del ano pasado, asi como del diverso del
diverso oficio nUmero PM/0001//2026, no se advertia que los actores hubieran
detfallaron de manera clara vy precisa que redlizaron los pagos
correspondientes por conceptos de sueldos y/o salarios, emolumentos vy

demds prestaciones de ley.

En este orden de ideas, la Comisidn de Quejas expuso que los actores
debieron de haber acreditado de manera fehacientemente el pago de
dichos conceptos o, en su caso, justificar que no existia adeudo alguno,
aportando la documentacion idénea que demuestre que tales cantidades

fueron cubiertas en su totalidad.

En virtud de lo argumentado con antelacién, la Comisidn de Quejas decretd
que procedia hacer efectivo el apercibimiento hecho a los actores, mediante
acverdo de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil veinticinco, por lo
cual se les impuso la medida de apremio contemplada en el articulo 31,

fraccion Il, del Reglamento Sancionador, consistente en una amonestacion.

Ahora bien, del contenido de las constancias que integran los autos de los PES
de origen, se aprecia que los actores impugnan la amonestacién que la
Comisibn de Quejas les impuso como medida de apremio, ante el
incumplimiento de las medidas cautelares y de proteccidén impuestas a favor
de las denunciantes, atendiendo a los agravios, cuya materia impugnativa se

precisa en el siguiente acdpite.
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SEPTIMO. Agravios.
Los actores hicieron valer los siguientes agravios:

1. Que la Comisidn de Quejas contravino el principio del debido proceso en
los acuerdos impugnados, ya que carecia de facultades para imponerles una
amonestaciéon publica, segun lo establecido en los articulos 381 a 383 del
Cdodigo Electoral y 31 del Reglamento Sancionador, en virtud que la misma no
constituye una medida de apremio sino una sancidn administrativa que
Unicamente puede imponerse por este Tribunal al momento en que se
resuelvan en definitiva los PES derivados de la queja interpuesta por las

denunciantes.

2. Que los acuerdos impugnados estuvieron indebidamente fundados vy
motivados, ya que la Comision de Quejas aplicd de manera indebida la
jurisprudencia LX/2015, dictada por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL.
SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN
OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON).”, con la
finalidad de imponerles la sancidén consistente en una amonestacion; ello, ya
gue resultd incorrecto aplicar analdégicamente un criterio jurisprudencial

relacionado con la legislacién de otra entidad federativa.

3. Que los acuerdos impugnados vulneraron el principio de exacta aplicacion
de la ley penal, la cual, prohibe la aplicacién analdégica de normas materiales
penales para imponer alguna sancién; ello, ya que la Comision de Quejas
aplicé de manera indebida la jurisprudencia LX/2015, dictada por la Sala
Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL
MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION
DE NUEVO LEON).", para imponerles la sancidén consistente en una

amonestacioén, ya que dicha tesis contiene una norma sustantiva penal.
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4. Que la Comision de Quejas era incompetente para analizar si la dieta
equivale o no al salario de los infegrantes del cabildo municipal, ya dicho
andlisis no constituye una cuestion de derecho electoral sino municipal vy
laboral, ya que la determinaciéon sobre cémo debe denominarse vy
estructurarse la remuneracién de los integrantes del Ayuntamiento
corresponde al propio cabildo en ejercicio de su autonomia, no a un érgano

administrativo electoral.

5. Que la imposicidon de la amonestacién en perjuicio de los actores, viold en
perjuicio de estos el principio de presuncién de inocencia consagrado en el
articulo 20, apartado B, fraccién |, de la Constitucion General, aplicable a los
procedimientos sancionadores de acuerdo con la jurisprudencia del TEPJF, ya
gue no acreditd ni dolo ni culpa en la conducta de dichos actores, en virtud
de actuaron de buena fe, realizaron el pago en tiempo y presentaron

documentacién certificada que asi lo acredita.

6. Que la Comisidn de Quejas distorsiond en su perjuicio la finalidad de los PES
de origen, ya que la implementacién de las medidas cautelares y de
proteccién en favor de las denunciantes, en base a lo establecido en el
Protocolo para juzgar con perspectiva de género, reportd a estas Ultimas un

beneficio econdmico o laboral indebido que no alcanzaron por otras vios.

7. Que la Comision de Quejas fue omisa en valorar que el conflicto surgid
supuestamente de una disputa interna entre autoridades indigenas,
atendiendo a lo establecido en el Protocolo para juzgar con perspectiva

intercultural.

8. Que la Comision de Quejas contfravino los principios de exhaustividad en el
andlisis probatorio y de verdad material que rige los procedimientos
electorales, asi como el diverso principio de suficiente presupuestal del
Ayuntamiento, ya que se desestimaron sin motivacion suficiente los medios de
prueba que obran en autos de los PES de origen, ya que mediante dichas

probanzas se acreditd segin los promoventes el pago de dietas por la
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cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.) de forma
quincenal, lo que en su opinidbn demostrd su voluntad y esfuerzo de dar
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de fecha dieciocho de diciembre

del ano dos mil veinticinco.

9. Que la Comisidn de Quejas contravino los principios de exhaustividad en el
andlisis probatorio y de verdad material que rige los procedimientos
electorales, asi como el diverso principio de suficiente presupuestal del
Ayuntamiento, ya que dicha autoridad debid haber realizado un ejercicio de
valoracion probatoria respecto de la capacidad financiera real del
Ayuntamiento, en virtud de que la diferencia entre el monto pagado vy el
monto del tabulador ordinario de $41,250.00 (Cuarenta y un mil doscientos
cincuenta pesos 00/100 M. N.), no es producto de contumacia ni de
deliberado incumplimiento, sino de la insuficiencia presupuestal de un
municipio indigena que apenas fue reconocido formalmente y que enfrenta

limitaciones estructurales en su capacidad recaudatoria y de gasto.

10. Que los acuerdos impugnados contravinieron el principio de
proporcionalidad de las penas establecido en el articulo 22 constitucional, ya
que la medida de apremio impuesta en perjuicio de los actores, consistente
en una amonestacién, no guardd proporcidn con la naturaleza vy
circunstancias del caso, en virtud de que la autoridad decretd en dichos
acuerdos, que varias de las medidas de proteccion se encontfraban en vias
de cumplimiento, lo cual evidencid la voluntad de los hoy actores de acatar

las determinaciones del IMPEPAC.

11. Que la medida de apremio consistente en que la amonestaciéon que les
fue impuesta a los actores, debid haberse individualizado tomando en cuenta
factores como la buena fe del obligado, la capacidad econdmica del
municipio, la complejidad de la situacion presupuestal, la naturaleza indigena

de la autoridad y los avances en el cumplimiento.
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Por Ultimo, debe indicarse que el estudio de los agravios propuestos por los
actores que redlice este Tribunal Comicial, se podrd realizar en conjunio,
separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de
sU exposicidon o en orden diverso, lo cual no causard afectacién juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo

trascendental, es que todos sean estudiados.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/20003%7, cuyo rubro es “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION."

OCTAVO. Estudio de los agravios.

La pretension de los actores es que sean revocados los acuerdos impugnados,
en virtud de que, segun sus alegaciones, el mismo ha contravenido en esencia
las garantias de fundamentaciéon y mofivaciéon y de exacta aplicacién de la
ley penal, asi como los principios de presuncidén de inocencia y prohibicién de

aplicar multas desproporcionadas.

La causa de pedir se centra en el argumento esencial de que debsen
revocarse los acuerdos impugnados, ya que la Comision de Quejas fundoé vy
motivd de manera incorrecta los acuerdos impugnados, ya gue dicna
autoridad era incompetente para pronunciarse respecto a cuestiones
relacionadas con los salarios de las denunciantes, a que las pruebas ofrecicas
por los actores fueron valoradas de forma insuficiente, a que se motivd de

manera indebida la aplicacion por analogia de una tesis aplicable a otra

3 "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que
redliza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
suU conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite larevocacion
del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”

Consultable en la Gaceta Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn, Suplemento 4, Ailoc 2001, pdginas 5y 6.,
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entidad federativa y a que las medidas de apremio impuestas fueron

desproporcionadas, entre otras cuestiones.

Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar si el acuerdo combatido
contravino los principios citados, segun lo alegado por los actores y el Partido

actor.

Ahora bien, en lo referente al primer agravio cabe referir que los actores
alegaron de manera conjunta, que la Comisidn de Quejas vulnerd en los
acuerdo impugnados el principio al debido proceso, ya que carecia de
facultades para imponerles una amonestacion publica, segun lo establecido
en los articulos 381 a 383 del Cddigo Electoral y 31 del Reglamento
Sancionador, en virtud que la misma no constituye una medida de apremio
sino una sancion administrativa que Unicamente puede imponerse por este
Tribunal al momento en que se resuelvan en definitiva los PES derivado de Ia

queja interpuesta por las denunciantes.

Derivado de lo anterior, a fin de analizar la materia impugnativa de dicho
concepto de violacién, resulta indispensable establecer la diferencia entre las

medidas de apremio y una sancién administrativa.

Del contenido del ordinal 3140 del Reglamento Sancionador, se deprende que
las medidas de apremio son aquellos instrumentos procesales de los que
pueden valerse las autoridades instructoras del IMPEPAC a las que se hace

referencia en el diverso articulo 11, fracciones Il y ll141, de dicho ordenamiento

4 “Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano

electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus

determinaciones.

Entre los medios de apremio se encuentran;

I. Apercibimiento;

Il. Amonestacion;

Ill. Multa de hasta por cien veces el valor de la Unidad de Medida Actualizada {UMA) vigente. En caso

de reincidencia, se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad sefalada. La multa se hard efectiva de

conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

IV. El auxilio de la fuerza pUblica.

Los medios de apremio podrdn aplicarse indistintfamente, atendiendo a la urgencia de los drganos

electorales para hacer cumplir sus determinaciones.”

41 "Articulo 11. Los érganos competentes para el framite, sustanciacion y resolucién, son los siguientes:

I. El Consejo Estatal, para resolver los procedimientos administrativos sancionadores regulados por este Reglamento;
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reglamentario — Secretario Ejecutivo y Comision de Quejas—para hacer
cumplir sus propias determinaciones, durante la tramitacién de los
procedimientos administrativos sancionadores, las cuales son de los tipos

siguientes:

I. Apercibimiento;

ll. Amonestacion;

lll. Multa de cincuenta hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actudlizacion; pudiéndose duplicar dicha multa para los casos de

reincidencia;
IV. Auxilio de la fuerza publica, y

V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Ello implica que la aplicacién de una medida de apremio sdlo encuentra
justificacion en la resistencia u oposicién de los sujetos obligados a cumplir las

determinaciones judiciales.

Por ofro lado, en las jurisprudencias con nUmeros respectivos 1.60.C. J/184 y
la./d. 20/200143, dictadas por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Il. La Comisién Eecutiva de Quejas; para admitir, desechar y resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares
€ incluso formular amonestaciones en caso de su incumplimiento.
lil. La Secretaria Ejecutiva, para framitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios y
especiales;
IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales
Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, podrdn recibir quejas por infracciones a la normatividad electcral,
en el dmbito de su competencia y para la tramitacion de los procedimientos administrativos correspondientes,
fungirdn como autoridades auxiliares.”
42 “MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Dist-ito
Federal, debe destacarse que los medios de apremio que regula dicho numeral, tienen como finalidad
conseguir el cumplimiento de las determinaciones que dicten los Jueces, obligando a las personas a
través de tales medios a que los acaten; pero para ello se requiere en primer lugar que se dé la existencia
previa del apercibimiento respectivo; en segundo término que conste en forma indubitable que a quien
se pretenda imponer la medida correspondiente, conozca a qué se expone en caso de desacato o
resistencia a lo que ordena la autoridad judicial; y, en tercer lugar, que la persona a quien se imporga
la sancién, sea la que efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate y no
persona distinta.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 193425; Tomo X, Agosto de 1999, pégina é87; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
43 “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS).
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Primer Circuito y por la Primera Sala de la SCJN, de rubros correspondientes
“MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL" y “MEDIDAS DE APREMIO. EL
APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO
DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y
CHIAPAS)", se establece que las medidas de apremio estdn destinadas a
hacer efectivo coactivamente el mandato contenido en una resolucién del

juzgador o tribunal de instancia, que es desobedecida por el destinatario.

En estas condiciones, ante un eventual desacato a sus determinaciones, el
Juez o Tribunal de instancia estd facultado para hacer valer su autoridad a

través de las medidas de apremio previstas.

Asimismo, de conformidad con la ratio decidendi de las jurisprudencias
citadas con antelacion, el uso de las medidas de apremio no es absoluto sino
limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban utilizarse, hipdtesis
en la cual se requiere justificar legalmente dicha aplicacién, por lo que
para ello se requiere, en primer lugar, que se dé la existencia previa
del apercibimiento respectivo —advertencio—; en segundo término, que
conste en forma indubitable que a quien se pretenda imponer la medida

correspondiente, conozca a qué se expone en caso de desacato o resistencia

Si bien dentro de las legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Ledn 'y
Chiapas, no se encuentra especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicidon de una
medida de apremio, dado que Unicamente se enumeran cudies se pueden aplicar, y tomando en
consideracion que el apercibimiento es una prevencidén especial de la autoridad hacia la persona ¢
quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse,
gque se concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancién que se puede aplicar en
caso de incumplimiento, puede concluirse que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14y 16
de la Constituciéon Federal gue consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea
legal la aplicacion de la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento en términos y bajo las
condiciones establecidas por dichos principios para que el gobernade tenga la certeza de que aquél
estd conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los requisitos minimos que fal
mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente
fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas
en el litigio, y 2} La comunicacién oportuna, mediante notificacién personal al obligado, con el
apercibimiento de que, de no obedecerlq, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 189438; Tomo XllI, Junio de 2001, pdgina 122; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
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alo que ordena la autoridad judicial; y, en tercer lugar, que la persona a quisn
se imponga la sancién, sea la que efectivamente se haya opuesto a la

diligencia u orden de que se trate y no persona distinta.

Por ofro lado, el articulos 383, fraccién V44, del Cédigo Electoral dispone que
las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los Poderes de Ia
Unidn, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de
los 6rganos autdénomos y cualquier otro ente publico, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en dicho ordenamiento, a los cuales, se les podrd imponer las
sanciones contempladas en el diverso ardbigo 395, fraccidén VIS, de dicho

cuerpo normativo, consistentes en:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion, segun la gravedad de la falta;

c) Con la solicitud de la inhabilitacién a través del érgano correspondiente,

tratdndose de una causa grave, y

44 “Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las dispacsiciones
electorales confenidas en este Cddigo:
[..]
V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los Poderes del
Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los dérganocs auténomos y cualquier oro ente
publico;
[...].."
45 "Articulo *3985. Las infracciones seficladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:
[--]
VIll. Respecto de las autoridades o los servidores pUblicos de cualquiera de los poderes de la federacidn,
del estado, municipales, érganos auténomos, y cualquier otro ente plklico:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, segin la
gravedad de la falta;
c) Con la solicitud de la inhabilitacion a través del érgano correspondiente, tratdndose de una causa
grave, y
d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que se publique durante los
noventa dias previos al dia de la jornada electoral inclusive, o la que vulnere lo establecido en el articulo
134 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que
se publique durante los noventa dias previos al dia de la jornada electoral
inclusive, o la que vulnere lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de la naturaleza de dichas sanciones, este Tribunal estima que
tienen la calidad de sanciones de fipo administrativo, ya que las mismas se
aplican en caso de que se determine que algun sujeto realizd alguna
infraccién en el dmbito electoral, mediante el desenvolvimiento de un

procedimiento administrativo de fipo sancionador.

Ello, ya que este Tribunal, valiéndose de un argumento topogrdfico o sedes
materia, advierte que las reglas relativas tanto a la instrumentacién de este
tipo de procedimientos administrativos como a las sanciones que deben de
imponerse a los sujetos responsables, se encuentran comprendidas del articulo
381 al 400 del Cdédigo Electoral, los cuales se ubican en el Libro Octavo de
dicho ordenamiento, denominado “DE LOS REGIMENES SANCIONADOR
ELECTORAL Y DISCIPLINARIO INTERNO™.

Ahora bien, en relacion con el dmbito denominado Derecho Administrativo
Sancionador, la Sala Superior en la ejecutoria4é de fecha veinticinco de
octubre del ano dos mil uno, dictada en autos del expediente radicado con
el nUmero SUP-RAP-022/2001, establecié que la disciplina juridica en mencidn
corresponde a las agrupadas en el género de ius puniendi, de las cuales la
mds desarrollada y antigua estd en el Derecho Penal, que casi absorbe al
género, y por tanto constituye obligada referencia o prototipo en las otras de
las citadas especies, mufatis mutandi, en todo lo que no requiera de

regulacion y principios diferentes, para responder a sus particularidades.

La facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden

juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual, el Constituyente

4 Consultable en la liga electrénica siguiente:
hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML /convertir/expediente /SUP-RAP-22-2001.
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originario le encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias
para lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto inviolable a los derechos
humanos y las normas fundamentales con las que se construye el Estado de
Derecho. Ahora, de acuerdo alos valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la
mayoria de las conductas ilicitas, y que son, el derecho pendl, y el derecho

administrativo sancionador.

La division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y ofra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de
los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresidén directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacién y sancidn
de las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer posible
que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aungue coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el

bien comun y la paz social.

Ahora, el poder punitivo del estado, ya sea en el campo del derecho penal o
en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata
y directa la prevencion de la comisidon de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirigida a la comunidad en general, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
proliferacion y comision futura. Por esto, es vdlido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al Derecho Administrativo Sancionador, como manifestacién del ius
puniendi.
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Lo anterior no significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en 1o que no se
opongan a las particularidades de éstas, 1o que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mdas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones
administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la

administracion.

Esto, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una
unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite
la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien la unidad del

sistema garantiza una homogeneizacién minima.

Respecto de esta misma cuestiéon, el Pleno de la SCIN, en la jurisprudencia
ndmero P./J. 99/200647, de rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

47 “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.
De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objefivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia
para lograr los objetivos en ellas tfrazados. En este orden de ideas, la sancidén administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a lo
antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similifud vy la
unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion
de 1os mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la
aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en
el campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho PUblico Estatal y asimiladas algunas de
las garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para este campo de
la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 1174488; Tomo XXIV, Agosto de 2006, pdgina 1565; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucional, Administrativa.
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PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO."”, establecié que de un andlisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en el as

trazados.

En este orden de ideas, la sancidn administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccidn
frente a lo antijuridico; en uno y otfro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el
derecho administrativo  sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la

comision de ilicitos.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando
la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda
hacerse de forma automdtica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sdlo es posible en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de
estos principios en el campo administrativo sancionador —apoyado en el
Derecho PuUblico Estatal y asimiladas algunas de las garantios del derecho
penal— ird formando los principios sancionadores propios para este camoo
de la potfestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es

vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.,
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Una vez expuesto lo anterior, es posible distinguir entre las medidas de apremio
contempladas en el Reglamento Sancionador, de las sanciones

administrativas establecidas en el Codigo Electoral.

Lo anterior, puesto que las primeras, constituyen instrumentos procesales de |os
que pueden valerse tanto el Secretario Ejecutivo y la Comisidon de Quejas, en
su calidad de autoridades instructoras de los procedimientos sancionadores,
para hacer cumplir sus propias determinaciones, en caso de que alguna parte
o sujeto procesal desobedezca algin mandato que les hubieran ordenado
practicar, mientras que las sanciones administrativas buscan principalmente
disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones a la ley que impacten el
normal desarrollo de los procesos electorales — prevencidn general de

infracciones—.

En efecto, en todo ordenamiento juridico, el régimen de sanciones
administrativas fiene como finalidad evitar o disminuir en la medida de o
posible la tfransgresién de la ley, el cual debe estar perfectamente delimitado

en la normatividad atinente.

En virtud de lo expuesto con antelacion, este Tribunal Comicial advierte que el
primer concepto de violacién resulta inoperante, atendiendo al contenido de
la jurisprudencia nimero 2a./J. 108/2012 (10a.)48, dictada por la Segunda Sala
de la SCIJN, intitulada “"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.”, ya que contrario a alegado por los actores,

la amonestacion contemplada en el ordinal 31, segundo pdarrafo, fraccion 1149,

48 “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccidén parte de premisas falsas son inoperantes, ya gue a ningdn fin préctico
conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicién que no resultd verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2001825; Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina 1326; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.

4 “Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano
electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus
determinaciones.

Entre los medios de apremio se encuentran:

[...]

Il. Amonestacidn;

[.]..."
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del Reglamento Sancionador, no puede asimilarse desde un punto de vista
cudlitativo, con la amonestacién pUblica a la que se hace referencia en el

ardbigo 395, fraccién VIIIY, del Cédigo Electoral.

Ello, ya que la primera, al detentar la calidad de una medida de apremio,
constituye una figura de naturaleza procesal que puede ser impuesta por el
Secretario Ejecutivo y la Comisién de Quejas —en su calidad de autoridades
instructoras de los procedimientos sancionadores contemplados en el ardbigo
531 del Reglamento Sancionador—, con la finalidad de vencer la resistencia
de algun sujeto o parte procesal que sea contumaz en cumplir con algin
mandato o acto procesal que se le haya ordenado llevar a cabo por dichas
autoridades®?, mientras que la segunda constituye una figura de naturaleza
material del Derecho Administrativo Sancionador, atendiendo a su cardcter
de sancién administrativa que este Tribunal, segUn la facultad que le concede
el articulo 32153 del Cédigo Electoral, debe imponer en caso de que se
acredite que algun sujeto cometié alguna infraccidon de la normatividad

electoral, lo cual deberd realizar al momento de dictar sentencia durante la

S0 "Articulo *395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente;

Vlll. Respecto de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la fedzsracion,
del estado, municipales, drganos auténomos, y cualquier otro ente pUblico:
a) Con amonestacidén publica;
b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actudlizacién, segin la
gravedad de la faltg;
¢} Con la solicitud de la inhabilitacion a través del érgano correspondiente, tratdndose de una causa
grave, y
d) Con la crden del retiro inmediato de la propaganda gubermnamental que se publique durante los
noventa dias previos al dia de la jornada electeral inclusive, o la que vulnere lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
ST “Arficulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa, mediante la
valoracion de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso, de aquelios que se
obtengan de la investigacion que redlice |a autoridad electoral. Los procedimientos especiales
sancionadores fienen como finalidad investigar la existencia de probables infracciones y una vez
recabados los elementos de prueba y desahogadas las diligencias atinentes para su posterior resolucion
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Morelos."
52 Como podria ser el incumplimiento
53 "Articulo *321. El Tribunal Electoral serd competente para resolver con plena jurisdiccién los medios de
Impugnacién de: revision en el supuesto previsto en este Coédigo, apelacién, inconformidad,
reconsideracion, juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano el
procedimiento especial sancionador, asi como los juicios iaborales entre el Instituto Morelense y sus
servidores publicos, y las que surjan entre el Tribunal Electoral y sus servidores pUblicos.”
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fase decisoria de algin PES, segun lo establecido en los ordinales 37354y 374,

primer parrafo, inciso b))%, de dicho ordenamiento.

Conclusidn que se ve corroborada, atendiendo a una aplicacion analégica
de la tesis aislada 1a. 1/2022 (10a.)%, dictada por la Primera Sala de la SCIN,
de la voz "MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO

54 "Articulo *373. Encontréndose debidamente integrado el expediente del procedimiento especial
sancionador respectivo, el magistrado ponente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turmo pararesolver, deberd poner a consideracién del pleno del Tribunal Electoral
el proyecto de sentencia.

El Pleno, en sesién publica, resolverd el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de
que se haya distribuido el proyecto de resolucién.”

55 “Articulo 374. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podrdn tener los
efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en este Codigo.

56 “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO
1067 BIS, FRACCION I, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
DE MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Durante el tramite de un juicio ejecutivo mercantil se le impuso a una de las partes una medida
de apremio por desacato a un mandato judicial, con fundamento en el articulo 1067 Bis, fraccidn I, del
Codigo de Comercio. En contra de ese proveido se promovidé amparo indirecto, en el que se planted la
inconstitucionalidad del articulo citado aduciendo, esencialmente, que se vulneraban la garanfia de
seguridad juridica, el principio de proporcionalidad de las multas y que existia invasién de facultades; la
Juez de Distrito negd el amparo, al considerar que el precepto reclamado no contravenia lo dispuesto
en los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal, en razdn de que la expresidn "hasta” a
que se refiere el articulo, denota que no se establece una multa fija. En contra de dicha resolucién, la
parte quejosa interpuso recurso de revisién, aseverando omision de estudio de la totalidad de los
conceptos de violacién relacionados con la inconstitucionalidad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo
1067 Bis, fraccién I, del Cédigo de Comercio no infringe el principio de proporcionalidad de las multas
previsto en el articulo 22, primer parrafo, constitucional, al no constituirse propiamente en una sancién,
sino que encuentra su objeto en incidir en la conductia de una persona para cumplir con una
determinacion judicial, ni vuinera el principio de proporcionalidad tributaria, pues no constituye una
contribucién de cardcter fiscal.

Justificacién: Las medidas de apremio se distinguen de una sancién, pues no se trata de la imposicion
de una accidén coactiva con motivo de la comision de una conducta que se repute como llicita. En
cambio, éstas tienen como propdsito compeler a una persona que se ha mostrado contumaz a cumplir
con un mandato judicial, en el contexto de la tramitacién de un procedimiento, generalmente, judicial.
Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad y el interés de la sociedad para
instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y determinaciones judiciales sean
cumplidas. Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de agilizar los procesos del orden judicial o
que el propio juzgador procure la ejecucion de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios
de justicia pronta y completa, en términos de lo que establece el articulo 17, pdarrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese tenor, al no constituirse propiamente en
una sancion que derive de la comision de una conducta ilicita, sino que encuentra su objeto en incidir
en la conducta de una persona para cumplir con una determinacién judicial; esta medida no se
encuenfra contenida dentro del concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22
constitucional, en su primer parrafo. En similares términos, se estima que tampoco existe vulneracién al
principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, constitucional; siendo que
la multa que ahi se establece no constituye, en ningun sentido, una contribucidon de cardcter fiscal; de
ahf que la vulneracién a dicho precepto tampoco resulte procedente.”
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MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO
DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE MULTAS
NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", en la cual se establecié que las
medidas de apremio se distinguen de una sancién, pues no se trata de la
imposicion de una accién coactiva con motivo de la comision de una
conducta que se repute como llicita, ya que estas en cambio, tienen como
propdsito compeler a una persona que se ha mostrado contumaz a cumplir
con un mandato judicial, en el contexto de la tramitacién de Jn

procedimiento, generalmente, judicial.

Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad vy el
inferés de la sociedad para instrumentar los medios necesarios para que las

resoluciones y determinaciones judiciales sean cumplidas.

Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de agilizar los procesos del
orden judicial o que el propio juzgador procure la ejecucidn de las sentencias
gue dicte, y cumplir asi con los principios de justicia pronta y completa, en
términos de lo que establece el articulo 17, pdmrafo segundo, de la

Constitucion General.

Por lo que en ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancién que
derive de la comisién de una conducta ilicita, sino que encuentra sy objeto en
incidir en la conducta de una persona para cumplir con una determiracidn

judicial.

En este orden de ideas, se advierte que los actores partieron de una premisa
incorrecta, ya que confundieron la medida de apremio consistente en la

amonestacion contemplada en el articulo 31, segundo parrafo, fraccion 1157,

57 "Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano
electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus
deferminaciones.

Entre los medios de apremio se encuentran:

[...]
Il. Amonestacion;

-
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del Reglamento Sancionador, con la amonestacion publica que detenta la
calidad de sancién administrativa a la que se hace referencia en el ardbigo
395, fracciéon VIS8, del Codigo Electoral, las cuales atendiendo a lo razonado
con antelacidn, son impuestas por autoridades diversas —ya que la primera la
impone este Tribunal, al momento de resolver algin PES y la segunda, el
Secretario Ejecutivo y la Comision de Quejas, durante la instruccion de este
tipo de procedimientos—y tienen finalidades distintas —ya que la primera sirve
para evitar que los ciudadanos llevan a cabo conductas antijuridicas y
culpables que alteren la buena conduccion del proceso electoral y las
segundas, el hacer cumplir las determinaciones de las autoridades
instructoras, cuando alguna parte procesal sea contumaz a un mandato

judicial previo—.

Respecto del segundo agravio hecho valer por los actores, este drgano
jurisdiccional advierte que los actores alegan que los acuerdos impugnados
estuvieron indebidamente fundados y motivados y que ademds
contravinieron el principio de exacta aplicacién de la ley penal, ya que la
Comisién de Quejas, aplicd de manera indebida la jurisprudencia LX/2015,
dictada por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA
NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON).”, con la finalidad de imponerles

la sancién consistente en una amonestacion; ello, ya que resultd incorrecto

58 “Articulo *395. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a 1o
siguiente:
[..] ‘
VIll. Respecto de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes de la federacion,
del estado, municipales, érganos auténomos, y cualquier otro ente pUblico:
a) Con amonestacién publica;
b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la
gravedad de la falta;
¢) Con la solicitud de la inhabilitaciéon a través del érgano correspondiente, fraténdose de una causa
grave, y
d) Con la orden del retiro inmediato de la propaganda gubernamental que se publique durante los
noventa dias previos al dia de la jornada electoral inclusive, o la gue vulnere lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

45



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

aplicar analdgicamente un criterio jurisprudencial relacionado con o

legislacion de otfra entidad federativa.

Respecto de la garantia de fundamentacidon y motivacién contenida en el
articulo 16 constitucional, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer  Circuito, en la jurisprudencia 1.6o.C. J/52%, intitulada
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO
ES INDEBIDA", determind que existe una diferencia categorial entre la cuestién
referente a la falta de fundamentacion y motivaciéon de un acto de autoridad

y la indebida fundamentacion y motivacién del mismo.

Entendiéndose el primer concepto, como la ausencia total de la cita de la
norma en que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; y por el
segundo, la cita en la senfencia o acto de preceptos legales que no son
aplicables al caso concreto o en su caso, la equivocada exposicién de las
razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, en virtud de que éstas
no pueden subsumirse al caso especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando
no existe adecuacién entre los motivos invocados en el acto de autoridac y

las normas aplicables a éste.

Por tanto, dichas categorias coinciden con las dos dimensiones de la garantia
de fundamentaciéon y motivacion, en lo relativo a su dmbito iusfundamental
de tutela: a) la dimensién formaly b) la material, cuyo contenido se encuentra

descrito en la jurisprudencia con nimero de registro 254957¢, dictada por el

5% “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y ia indebida fundamentacién y motivacién; toda vez que por o primero

se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucidon y de las

circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emisidn; mientras que

la diversa hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citar preceptos legales, pero no son

aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucian,

pero no corresponden al caso especifico, objeto de decisidon, o bien, cuando no existe adecuacion

enfre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Regisiro:

186910, Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051, Jurisprudencia (Comun).

60 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL.

Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar

sus actos, dicha obligacidn se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas

legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la
voz "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL".

Haciéndose consistir la primera, en la obligacion de las autoridades de
expresar los preceptos legales exactamente aplicables a la cuestion
planteada, asf como de las razones o motivos por las que dicha autoridad
estima que el caso encuadra en las hipotesis contenidas en dichas

disposiciones normativas.

Respecto de la misma cuestion, cabe precisar de conformidad con el texto
de la jurisprudencia I.10.T. J/40¢1, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, de rubro “MOTIVACION. SOLO SU
OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO", que dicha
obligacién es satisfecha por la autoridad responsable desde el punto de vista

formal, cuando la autoridad que emite el acto combatido expresa los

basta que quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de o estrictamente necesario para que sustancialmente
se comprenda el argumento expresado. Sélo la omisidn total de motivacién, o la que sea tan imprecisa
que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por
las autoridades, podrd motivar la concesién del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacioén. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la esencia de
los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad, de manera que quede plenamente
capacitado para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la avtoridad, y para alegar en
contra de su argumentacién juridica, podrd concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacion y motivacion desde el punto de vista material o de contenido pero no por violacién
formal de la garantia de que se fratq, ya que ésta comprende ambos aspectos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 186910; Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.

61 “MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA
DEFENDERSE DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.

Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién
para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de
vista formal, cuando se expresan los numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso
encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello simplemente basta que quede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresién de lo estrictamente necesario para que de manera sustancial se comprenda el argumento
expresado. Sélo la omisién total de motivacién, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd
conducir a la concesién del amparo por falta formal de motivacién y fundamentacion, lo que no
acontece cuando la autoridad responsable sefiala con precisién las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tenga en consideracién para absolver de lo reclamado.”

El interlineado es propio de este érgano jurisdiccional.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 186910; Tomo XV, Mayo de 2002, Pag: 1051; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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numerales legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en
las hipdtesis normativas, bastando simplemente que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresidon de lo estrictamente necesario
para gue de manera sustancial se comprenda el argumento expresado, para
que de forma sustancial se entienda el argumento expresado, ya que dicha
cuestién constituye la materia tutelar de la dimensién de la garantia que nos

ocupaq.

Por lo que se refiere a la fundamentacidon y motivacién de un acto de
autoridad desde el punto de vista material, éstas se hacen consistir en que 1os
preceptos juridicos que se citen en el acto recurrido, sean los que deken de
aplicarse de manera indefectible al caso concreto, lo cual debe reflejarse en
los razonamientos que en el mismo se contengan, los cuales, por su precision,

deben coincidir de manera exacta con las hipdtesis normativas de aquéllos.

Por otro lado, en relacion con el método analdgico, este se hace consistir en
un procedimiento argumentativo que permite trasladar la solucidn prevista
para un determinado caso, a otro distinto, no regulado por el ordenamiento
juridico, pero que se asemeja al primero en cuanto que comparte con aquél

ciertas caracteristicas esenciales o bien la misma razdn.

Respecto de dicho método, en la tesis asilada con registro digital 22082062,
infitulada “LEY. SU APLICACION POR ANALOGIA."”, el Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito establecidé gque cuando un caso
determinado, no esté previsto expresamente en la ley, el juzgador de instancia

debe atender para dilucidarlo los métodos de aplicacién, encontréndose

62 “LEY. SU APLICACION POR ANALOGIA.
Cuando un caso determinado no esté previsto expresamente en laley, para dilucidarlo el juzgador debe
atender los métodos de aplicacidén, entre ellos el de la analogia, que opera cuando hay una relacion
entre un caso previsto expresamente en una norma juridica y otro que no se encuentra comprendido
en ella, pero que por la similitud con aquél, permite igual tratamiento jurldico en beneficio de la
administraciéon de justicia.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Tomo IX,
Enero de 1992, pagina 194; Tipo: Tesis aislada; Materia {s): Laboral.
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entre ellos, el de la analogia, que opera cuando hay una relacion entre un
caso previsto expresamente en una norma juridica y otro que no se encuentra
comprendido en ella, pero que por la similitud con aquél, permite igual

tratamiento juridico en beneficio de la administraciéon de justicio.

Por otro lado, en la tesis aislada con registro digital 24063463, de la voz
“METODO ANALOGICO, APLICACION DEL.", la extinta Tercera Sala de la SCJN,

sefald que son dos las condiciones para la aplicacion del método analdgico.

En primer lugar, la falta expresa de la norma aplicable al supuesto concreto vy,
en segundo lugar, laigualdad esencial de los hechos, no obstante que se trata
de situaciones concretas esencialmente iguales condensado en el apotegma

juridico de raigambre latina "ubi eadem ratio, eadem dispositio".

En este orden de ideas, se concluyd que resulta juridica la aplicacion
analdgica de la ley en virtud de que lo establece y permite la propia
Constitucidon General, excepto cuando se trata de disposiciones de cardcter
excepcional, o cuando la ley estd redactada en forma numerativa, o de leyes
penales; ello, ya que es manifiestamente imposible que la mente humana
pueda prever y regular con normas adecuadas todos los innumerables casos

futuros, el legislador ha sefalado las fuentes, a las cuales debe el juzgador de

63 “METODO ANALOGICO, APLICACION DEL.

Dos son las condiciones para la aplicacion del método analdgico. En primer lugar, la falta expresa de |a
norma aplicable al supuesto concreto y, en segundo lugar, laigualdad esencial de los hechos, como en
el caso en que la ley si protege la posesion que el padre o la madre tiene de sus hijos legitimos, pero es
omisa respecto a la posesidon de los hijos naturales, no obstante que se frata de situaciones concretas
esenciaimente iguales "ubi eadem ratio, eadem dispositio”. La Tercera Sala de la Suprema Corte
considera que es juridica la aplicacién analdgica de la ley en virtud de que lo establece y permite la
propia Constitucién de la RepuUblica, excepto cuando se frata de disposiciones de cardcter
excepcional, o cuando la ley estd redactada en forma numerativa, o de leyes pendles; pues como es
manifiestamente imposible que la mente humana pueda prever y regular con normas adecuadas todos
los innumerables casos futuros, el legislador ha sefalado las fuentes, a las cuales debe el Juez acudir
siempre que no sea posible resolver una controversia aplicando una disposicidn precisa de la ley; tales
fuentes son, en primer término, la analogia, y después, cuando tampoco mediante ésta sea posible
decidir, los principios generales de derecho. En efecto, mediante la analogia, el dmbito de aplicacion
de las leyes se extiende mds alld del repertorio de los casos originalmente previstos, con tal de que se
trate de supuestos similares o afines a aquéllos, siempre que la ratio legis valga igualmente para unos y
para los otros; por lo tanto, la analogia como métode de interpretacion o de autointegracion es
aceptada por nuestra legislacion.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Tomo IX,
Enero de 1992, pdgina 194; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.
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instancia acudir siempre que no sea posible resolver una controversia
aplicando una disposicion precisa de la ley; tales fuentes son, en primer
término, la analogia, y después, cuando tampoco mediante ésta sea posible

decidir, los principios generales de derecho.

En efecto, mediante la analogia, el dmbito de aplicaciéon de las leyes se
extiende mas alld del repertorio de los casos originalmente previstos, con tal
de que se frate de supuestos similares o afines a aquéllos, siempre que la ratio
legis valga igualmente para unos y para los ofros; por lo tanto, la analogia
como método de interpretacién o de autointegracion es aceptada por

nuestra legislacion.

Atendiendo a lo expuesto con antelacién, se advierte que el argumento
analdgico exige la presencia de ciertos elementos configuradores. Por tanto,
y siempre que el legislador no se haya manifestado contrario a la aplicacidn
de la analogia mediante su prohibicion — como en materia penal—, ésta solo

podria usarse cuando se verificase la existencia de los siguientes elementos:

1. Existencia de un vacio normativo

Para que podamos hablar de analogia es necesario constatar la ausencia de
una norma juridica positiva y vigente con la que cdlificar un supuesto de
hecho sobre el que el aplicador del Derecho tenga que decidir. Por ello, se ha
afirmado que el postulado de la plenitud del sistema juridico se convierte en
un presupuesto necesario para la aplicacion analdgica, ya que es la ausencia
de dicha plenitud, en la prdctica, lo que da entrada al procedimiento

analdgico.

Por tanto, para que podamos hablar de analogia, por tanto, serd requisito
indispensable que previamente nos encontremos ante un vacio normativo —
existencia de una laguna normativa o auténtica—, que la analogia tratard de

colmar.

2. Identidad de razén
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Tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden en afirmar que el requisito
esencial y mds caracteristico de la analogia es el de la identidad de razdn o

eadem ratio.

Habrd analogia, por tanto, cuando dos supuestos —uno regulado y el otro
no— se parezcan en que comparten elementos comunes esenciales y en que

ambos merecen la misma consecuencia juridica.

El elemento en comuin a los supuestos de hecho constituye la razdon suficiente
por la gue al supuesto de hecho regulado se ha atribuido precisamente ésay
no otra consecuencia juridica. Esto significa que hay que identificar la ratio

legis con el motivo o con el fin para el cual se dispuso la horma.

Notemos que, a través de la analogia el legislador consiente al juzgador de
instancia para que proceda a la reconstruccion de la funcidn social de la ley
para aquellos casos que han sido omitidos desde el punto de vista literal, pero

gue no lo estdn desde un punto de vista racional.
3. Existencia de una disposicion juridica andloga

El tercer elemento configurador de la analogia se concreta en la existencia
de una norma juridica andloga al supuesto no regulado, susceptible de ser

extendida por analogia; norma que, preferentemente, fendrd cardcter legal.

Aungue, en ocasiones, el aplicador del Derecho, en lugar de recurrir a una
Unica norma —eso, en todo caso, ocurrird con la analogia legis—, tendrd que
echar mano de varias normas positivas o varios principios juridicos de los que
extraerd la regulacion del supuesto de hecho no contemplado en la

normativa vigente.

El término analogia tiene hoy, al menos, dos denominaciones posibles:
analogia legis y analogia iuris, Aunque hay autores que prefieren hablar de
analogia simple y analogia compleja o sistemdtica, o de analogia particulary

analogia general.
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Refiriéndose la primera, al mecanismo que integra las lagunas de la ley
mediante principios de naturaleza positivista extraidos por induccién del

propio ordenamiento juridico.

La ofra, hace referencia a la extensién de la solucién prevista por la ley para
un determinado caso, a ofro no previsto, y se distingue de la analogia iuris por

su naturaleza restringida.

Actualmente, sigue habldndose de estos dos tipos de analogia, aungue para
buena parte de la doctrina la estructura de ambos razonamientos es idéntica:
se extrae un principio de un supuesto de hecho regulado —en el casc de la
analogia iuris, de varios supuestos de hecho—, y se aplica luego dicho
principio a un caso que, para el aplicador del Derecho, se encuentra fuera
del marco de supuestos de hecho legalmente previstos en unas norma, pero
que presenta grandes similiftudes con el caso que se considera regulado por

ella.

Los criterios de distincion entre analogia legis y analogia iuris que se han
barajado son, bdsicamente, los siguientes: En primer lugar, se ha dicho que la
analogia legis se presenta como un mecanismo de integracién del
ordenamiento tendente a agotar hasta el limite la aplicaciéon de la ley, al
tiempo que evita la entrada en liza de las restantes fuentes (costumbre y

principios generales del Derecho).

En cambio, la analogia iuris se configura como un mecanismo para obfener
un principio general del Derecho, que parte de la inexistencia de ley vy

costumbre aplicable al caso.

Otra de las notas distintivas hace referencia al diverso procedimiento que se
sigue para obtener una y otfra. En la analogia legis se opera de lo particular,
mediante comparacion, a lo particular; mientras que en la analogia iuris se
procede de lo particular a lo general, y de lo general —mediante

subsuncidn— a lo particular
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Si bien, este criterio de distincidon habria que matizarlo; ya que, en opinidn de
ciertos autores, en la analogia legis se da un pro ceso de abstraccion de la
ratio que puede considerarse equivalente al de extraccidn del principio

general que se da en la analogia juris.

Quizds, el elemento diferenciador mds importante, entre estos dos tipos de
analogia, sea el del grado de generalizacidén o abstracciéon de la norma de

partida.

En la analogia legis se parte de una disposicion concreta de la ley, para
aplicarla a casos idénticos en su esencia. En cambio, en la analogia iuris se
arranca de una pluralidad de disposiciones singulares y se extraen de ellas, por
via de induccidn, principios mds generales, los cuales se aplican a casos que
no caen dentro de ninguna de las disposiciones de la ley. La diferencia estriba,
por tanto, en las dimensiones del conjunto normativo tomado como referencia

para la aplicacién del Derecho

Una vez hechas las anteriores consideraciones jurisprudenciales y dogmdaticas,
este Tribunal Comicial advierte que del contenido del considerando octavo
de los acuerdos impugnados, se desprende que la Comisibn de Quejas
decretd que procedia hacer efectivo el apercibimiento a los actores, que se
les practicd por medio del acuerdo administrativo de fecha dieciocho de
diciembre del aino dos mil veinticinco, en virtud de que no cubrieron a las
denunciantes las remuneraciones y demds emolumentos que debian percibir
por el desempeno del cargo de infegrantes del Ayuntamiento y por no haber
acreditado que suministraron a dichas denunciantes una oficina digna para
cumplir con sus funciones, por lo cual procedia imponérseles la medida de
apremio contemplada en el ordinal 31 del Reglamentio Sancionador,

consistente en una amonestacion.

Lo cual resultaba procedente, ya que al momento de la emision de los
acuerdos impugnados, los expedientes administrativos que se radicaron con
motivo de la presentacion de las quejas por parte de las denunciantes, aun
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no habian sido remitidos a este Tribunal para que se resolvieron el cuento al
fondo, por lo cual resultaba procedente que la Comision de Quejas se
pronunciara respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion
impuestas a favor de dichas denunciantes, de conformidad con la aplicacion
mutatis mutandis de la tesis LX/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS
EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO
DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA
NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON)", en la cudl, la Sala Superior
sostuvo el criterio de que la violacién o incumplimiento a una medida cautelar
decretada en un PES debe ser analizada en el propio procedimiento en el que
se decretd (si aln no se resuelve), o en uno nuevo de la misma naturaleza, en
caso de que el procedimiento sancionador original ya se encuentre

concluido.

Ahora bien, con la finalidad de andlizar la materia impugnativa del agravio
que nos ocupa, resulta necesario dilucidar si resultd correcto que el Comision
de Quejas fundara el acuerdo impugnado en su parte conducente,
valiéndose de la tesis citada en el pdrrafo anterior, para lo cual se requiere
determinar de manera precisa la manera en la que deben interpretarse las
disposiciones normativas que integran el Reglamento Sancionador, asi como
la forma en que dicha autoridad debidé haber utilizado la analogia como

método de integracion del derecho, en su calidad de operadores juridicos.

En este sentido, el ordinal 2¢4 de Reglamento Sancionador, dispone que para
la interpretacion y aplicacién de las disposiciones previstas en dicho
ordenamiento reglamentario, se atenderd a los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional, asi como a los criterios contenidos en la jurisprudencia

y, de igual modo, a los principios generales del derecho.

¢4 "Articulo 2. Para la interpretacion y aplicacion de las disposiciones previstas en este Reglamento, se
atenderd a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, asi come a los criterios contenidos en Ia
jurisprudencia y, de igual modo, a los principios generales del derecho."
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Ahora bien, respecto a la interpretacién de dicha disposicion normativa, este
oérgano jurisdiccional estima los operadores juridicos que interpreten alguno de
los preceptos del Reglamento Sancionador, primero deben de atender a los
criterios gramatical, sistemdatico y funcional, para posteriormente acudir a alos
criterios contenidos en la jurisprudencia de la Sala Superior y, por Ultimo, para
colmar o integrar lagunas normativas que hubieran sido detectadas deberdn

de servirse de los principios generales del derecho.

Lo anterior, con la finalidad de no contravenir el contenido esencial de la
garantia de legalidad en la emision de sentencias en materias diversas a la
penal— tradicionalmente denominada garantia de exacta aplicacion de la
ley civi—, contemplada en el articulo 14, cuarto pdarrafo, de la Constitucion
General, el cual dispone que, en los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley,

y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.

En relacién con esta garantia de seguridad juridica, la Primera Sala de la SCJUN,
en la tesis aislada numero 1a. X1/200765, intitulada “LEYES CIVILES. CUANDO SU
TEXTO ES OSCURO Y NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PUEDE
UTILIZAR EL METODO DE INTERPRETACION QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL
MAS ADECUADO PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO.”, sefialé que conforme
al pdrrafo cuarto del articulo 14 de la Constitucidon General, los organos
jurisdiccionales, al resolver la cuestion juridica planteada en los juicios del

orden civil, debe hacerlo conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de

65 “LEYES CIVILES. CUANDO SU TEXTO ES OSCURO Y NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUIZGADOR
PUEDE UTILIZAR EL METODO DE INTERPRETACION QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO
PARA RESOLVER EL CASO CONCRETO.
Conforme al pdrrafo cuarto del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el érgano jurisdiccional, al resolver la cuestidn juridica planteada en los juicios del orden civil, debe
hacerlo conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y, a falta de ésta, se fundard en fos
principios generales del derecho, esto es, los Jueces estdn ligados a los textos legales si éstos les brindan
la solucidn buscada. En ese tenor, se concluye que las leyes civiles no necesariamente han de
interpretarse literal o gramaticalmente, pues frente a su insuficiencia u oscuridad, los juzgadores pueden
utilizar diversos mecanismos de interpretacion -histérico, légico, sistemdtico, entre otros-, sin que estén
obligados a aplicar un método de interpretacién especifico, por lo que vdélidamente pueden recurrir al
gue acorde con su criterio sea el mds adecuado para resolver el caso concreto.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 173254; Tomo XXV, Febrero de 2007, pdgina 653; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Civil.
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la ley y, a falta de ésta, se fundard en los principios generales del derecho,
esto es, los juzgadores de instancia estdn ligados a los textos legales si &stos les

brindan la solucidén buscada.

En ese tenor, la Primera Sala de Nuestro Méximo Tribunal concluye que las leyes
civiles no necesariamente han de interpretarse literal o gramaticalmente, puss
frente a su insuficiencia u oscuridad, los juzgadores pueden utilizar diversos
mecanismos de interpretacidon --histérico, ldgico, sistemdatico, entre otros--, sin
que estén obligados a aplicar un método de interpretacién especifico, por lo
que vdlidamente pueden recurrir al que acorde con su criterio sea el mds

adecuado para resolver el caso concreto.

Por otro lado, en la fesis aislada nimero XI.10.AT.11 K (10a.))¢¢, de la voz
"LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO
EL JUZGADOR DEBE ACUDIR, PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y,
DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.”, el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito

precisé que la laguna normativa como concepto juridico se hacia consistir en

¢ "LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE
ACUDIR, PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL
DERECHO.
Se denomina "laguna juridica o del derecho" o "vacio legislativo” a la ausencia de reglamentacion
legislativa en una materia concreta; esto es, se trata de la omisidn en el texto de la ley, de la reguiacion
especifica a una determinada situacion, parte o negocio; con ello se obliga a los operadores juridicos a
emplear técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener una respuesta eficaz a la expresada tara
legal. Asi, las lagunas o vacios legislativos pueden deberse a la negligencia o falta de prevision del
legislador (involuntarias) o a que éste, a propdsito, deja sin regulacién determinadas materias
(voluntarias), o bien, a que las normas son muy concretas, que no comprenden todos los casos de la
misma naturaleza o son muy generales y revelan en su inferior vacios que deben ser llenados por el
juzgador, con un proceso de integracién, mediante dos sistemas: a) la heterointegracién, |amada
también derecho supletorio o supletoriedad; vy, b) la autointegracién, reconocida expresamente po- la
mayoria de los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho. En estas condiciones,
el uso de la analogia implica necesariamente creacion o innovacién del derecho, y pueden distinguirse
dos clases resaltantes de ésta: la'legis" y la "iuri"; y es aceptada bajo dos condiciones, a saber: a) La falta
expresa de la norma aplicable al supuesto concreto; vy, b) Igualdad esencial de los hechos. En
conclusién, es imposible que la mente humana pueda prever y regular con normas adecuadas todos
los innumerables casos futuros en particular; sin embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley
no autoriza a los Jueces o tribunales a dejar ce resolver una controversia, por lo que existen diversos
metodos que el juzgador debe emplear para llenar ese vacio legislativo, siempre que no sea posiole
resolver una controversia, aplicando una disposicion precisa de la ley y tales fuentes son: primero. Ia
supletoriedad o la analogia y, después, los principios generales del derecho.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2005156; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, pdgina 1189; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Constitucional, Comun.
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la ausencia de reglamentacién legislativa en una materia concreta, gque
obliga a los operadores juridicos a emplear técnicas sustitutivas con las cuales

puedan obtener una respuesta eficaz a la expresada tara legal.

Asi, las lagunas o vacios legislativos pueden deberse a la negligencia o falta
de previsidn del legisiador (involuntarias) o a que éste, a propdsito, deja sin
regulacion determinadas materias (voluntarias), o bien, a que las normas son
muy concretas, es decir, que no comprenden fodos los casos de la misma
naturaleza o son muy generales y revelan en su inferior vacios que deben ser
llenados por el juzgador de instancia, con un proceso de integracion,
mediante dos sistemas: a) la heterointegracién, llamada también derecho
supletorio o supletoriedad; v, b) la autointegracién, reconocida expresamente
por la mayoria de los ordenamientos como analogia y principios generales del

derecho.

En estas condiciones, el uso de la analogia implica necesariomente la
creacidn o innovacioén del derecho, y pueden distinguirse dos clases
resaltantes de ésta: la "legis" y la "iuri"; y es aceptada bajo dos condiciones, a
saber: a) La falta expresa de la norma aplicable al supuesto concreto; y, b)

lgualdad esencial de los hechos.

En conclusién, es imposible gue la mente humana pueda prever y regular con
normas adecuadas todos los innumerables casos futuros en particular; sin
embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley no autoriza a los
Jueces o tribunales a dejar de resolver una controversia — prohibicion del non
liquet—, por lo que existen diversos métodos que el juzgador debe emplear
para llenar ese vacio legislativo, siempre que no sea posible resolver una
controversia, aplicando una disposicién precisa de la ley y tales fuentes son:
primero, la supletoriedad o la analogia y, después, los principios generales del

derecho.

Atendiendo a lo expuesto con precedencia, este érgano jurisdiccional estima

en primer término, que los operadores juridicos que interpreten alguno de los
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preceptos del Reglamento Sancicnador , deben de atender a los criterios
gramatical, sistemdtico y funcional y, en segundo término, que para colmar o
infegrar lagunas normativas que hubieran sido detectadas por dicho
operadores deberdn servirse de los criterios contenidos en la jurisprudencia de
la Sala Superior y, por Ultimo, de la analogia y de los principios generales del

derecho.

Ahora bien, de una lectura minuciosa de los preceptos que integran el
Reglamento Sancionador, se advierte que no existe alguna disposicion que
regule el momento o la via idénea para sustanciar y resolver el incumplimiento

de una medida cautelar dictada dentro de un PES.

Sin que pase desapercibido para esta instancia jurisdiccional, que el ordinal
34, tercer pdrrafo’, del Reglamento Sancionador establece que la Comisidn
de Quejas podrd dictar las medidas de apremio que considere pertinentss,
cuando algun denunciando u ofro sujeto vinculado en un PES no cumpla con
el acuerdo administrativo en el que se ordenen las medidas cautelares y de
proteccion, atendiendo al catdlogo de medidas contemplado en el articulo
3148, de dicho ordenamiento reglamentario, ya que como puede apreciarse

de una mera lectura del primer articulo citado en el presente pdrrafo, dicha

¢7 “Arficulo 34. En el acuerdo en que se determine la adopcién de medidas cautelares, se establecerd
la suspension inmediata de los hechos materia de ia misma, y se otorgard un plazo de veinticuairo horas
para que los sujetos obligados la atiendan, de conformidad con la naturaleza del acto.
Las medidas cautelares que se ordenen se noftificardn al denunciado dentro de las veinticuatro horas
siguientes al momento en que se dicten.
La Comisién podrd dictar los medios de apremio que considere pertinentes, cuando el denunciada no
cumpla con el acuerdo en el que se ordenen las medidas cautelares; de conformidad con el catdlogo
de medidas apremio previstas en el articulo 31, del presente reglamento.
Para los fines indicados en este articulo, los drganos electorales en el dmbito de su competencia, dardn
seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas y en caso de incumplimiento
inmediatamente lo informardn a la Comisidn.”
¢ “Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano
electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus
determinaciones. Entre los medios de apremio se encuentran:
l. Apercibimiento;
II. Amonestacién;
lIl. Multa de hasta por cien veces el valor de la Unidad de Medida Actuaiizada (UMA) vigente. En caso
de reincidencic, se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada. La mulia se hard efectiva de
conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Codigo;
V. El auxilio de la fuerza publica.
Los medios de apremio podran aplicarse indistintamente, atendiendo a la urgencia de los érganos
electorales para hacer cumplir sus determinaciones.”
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norma Unicamente le confiere la atribuciédn de referencia, mdas no establece
de manera precisa la via o el momento en que dicho organismo politico
puede pronunciarse respecto del incumplimiento de medidas cautelares

impuestas a favor de aigin denunciante.

En esta inteleccidn, se advierte que el Reglamento Sancionador adolece de
una laguna normativa, ya que no contiene alguna disposicion que establezca
el momento procesal en la que la Comision de Quejas deba pronunciarse en
lo relativo a si algin denunciado cumplié o incumplié con las medidas

cautelares y de proteccién que hubieran sido impuestas de manera previa.

Derivado de lo anterior, se advierte que la Comisidn de Quejas optd por
aplicar de manera analdgica la tesis LX/2015¢?, emitida por la Sala Superior, de
rubro "MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO
PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE

NUEVO LEON)", con la finalidad de colmar la laguna normativa advertida.

Ello, ya que en la ratio decidendi de dicho criterio, se establecid que
atendiendo a una interpretacién sistemdatica y funcional de los articulos 14 de
la Constitucion General, 8 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos y 364 a 376 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, la via

69 “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA.
(LEGISLACION DE NUEVO LEON).
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; y 364 a 376 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, en los que se establece el deber de las autoridades de adoptar
las resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso, se colige que la via idénea para
sustanciar y resolver el incumplimiento de una medida cautelar dictada dentro del procedimiento
especial sancionador local es a través del mismo procedimiento. Lo anterior es asi, en razdén de que la
legislacion aplicable en la materia, Unica y exclusivamente establece dos tipos de procedimientos, el
especial sancionador para actos relacionados con el proceso electoral y el ordinario sancionador para
todos los demds supuestos, por lo que resulta acorde a las garantias del debido procese que el andlisis
del posible incumplimiento a una medida cautelar dictada con motivo de un acto que incida en un
proceso electoral, se redlice a través de las mismas reglas que rigen al procedimiento especial
sancionador; de tal manera que, si la denuncia del incumplimiento de medidas cautelares se presenta
previo a la resolucidn del procedimiento especial sancionador, resulta procedente conocer de dicha
situacion dentro del mismo vy, en caso de que se hubiera resuelto el procedimiento, el incumplimiento
correspondiente se conocerd a través de un nuevo procedimiento de igual naturaleza.”
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 8, NUmero 17, 2015, pdginas 95y 96.
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idonea para sustanciar y resolver el incumplimiento de una medida cautelar

dictada dentro del PES local es a través del mismo procedimiento.

Lo anterior, en razén de que la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,
Unica y exclusivamente establece dos tfipos de procedimientos, el especial
sancionador para actos relacionados con el proceso electoral y el ordinario
sancionador para todos los demds supuestos, por lo cual, la Sala Superior
razond que resultaba acorde a las garantias del debido proceso que el andlisis
del posible incumplimiento a una medida cautelar dictada con motivo de un
acto que incida en un proceso electoral, se realice a través de las mismas
reglas que rigen al PES; de tal manera que, si la denuncia del incumplimiento
de medidas cautelares y de proteccién se presenta previo a la resolucion de
dicho procedimiento, resulta procedente conocer de dicha situacidén dentro
de la misma instancia de dicho procedimiento y, en caso de que se hubiera
resuelto el mismo, el incumplimiento correspondiente deberia conocerse a

través de un nuevo procedimiento de igual naturaleza.

Ahora bien, con la finalidad de que algin operador juridico pueda colmar
alguna laguna normativa que hubiera sido detectada, debe atender al
sistema de fuentes contemplado en el articulo 270 del Reglamento
Sancionador, porlo cual como se explicd en lineas antecedentes del presente
epigrafe, dicho operador debe acudir en primer término, a los criterios
contenidos en la jurisprudencia de ta Sala Superior y, por Ultimo, servirse de la
analogia y de los principios generales del derecho para realizar dicha

actividad integradora.

Por ofro lado, en la jurisprudencia nimero VI.20.C. J/30771, intitulada
“JURISPRUDENCIA. PARA QUE LA EMITIDA CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION

70 "Arficulo 2. Para la interpretacidn y aplicacion de ias disposiciones previstas en este Reglamento, se

atenderd a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, asi como a los criterios contenidos en la

jurisprudencia y, de igual modo, a los principios generales del derecho."

71 *JURISPRUDENCIA. PARA QUE LA EMITIDA CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION DE LA LEGISLACION DE

UNA ENTIDAD FEDERATIVA SEA APLICABLE EN OTRA, DEBEN EXISTIR EN AMBOS ESTADOS DISPOSICIONES

LEGALES CON SIMILAR CONTENIDO.

Si bien los Tribunales Colegiados de Circuito, en la resolucién de los asuntos de su competencia, estdn

facultados para emitir criterios interpretativos de la legislaciéon de las entidades federativas, y al hacerlo
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DE LA LEGISLACION DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA SEA APLICABLE EN OTRA,
DEBEN EXISTIR EN AMBOS ESTADOS DISPOSICIONES LEGALES CON SIMILAR
CONTENIDO.”, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito, fij6 como criterio, que los Tribunales Colegiados de Circuito, en la
resolucion de los asuntos de su competencia, estdn facultados para emitir
criterios interpretativos de la legislacién de las entidades federativas, y al
hacerlo colman los posibles vacios legislativos que pudieran llegar a advertir;
sin embargo, esta atribucidn no puede llegar al extremo de integrar una
aparente laguna normativa a partir de la existencia de una fesis aislada
o jurisprudencia referida a una legislacién de un Estado de la Federacion,
distinto al en que se suscita el conflicto, si en la legislacion aplicable no existe
una disposicion con contenido andlogo al ya interpretado por un diverso
tribunal, pues sostener lo contrario implicaria extender el contenido de aquél
a cuestiones inherentes a la ley expedida por otra soberania legislativa, sin
considerar el dmbito territorial de aplicacién de la horma vigente en cada
demarcacién federal, provocando asi el desconocimiento de la soberania de

cada Estado miembro de la Federacion.

Atendiendo a lo anterior, para que pueda aplicarse una tesis qislada o
jurisprudencia de cierta entidad federativa para colmar un vacio normativo
advertido en la legislacion de otro Estado, resulta indispensable como
presupuesto de operatividad de la aplicacién analdégica del criterio
jurisprudencial que quiere aplicarse, que la legisiacién en la que se hubiera
detectado la existia de la laguna normativa debe contener una disposicidon

con contenido andlogo al ya interpretado.

colman los posicles vacios legislativos que pudieran advertirse, esta atribucidon no puede llegar al
extremo de integrar una aparente laguna normativa a partir de la existencia de una ftesis aislada
o jurisprudencia referida a una legislacién de un Estado de la Federacion, distinto al en que se suscita el
conflicto, si en la legislacién aplicable no existe una disposicidn con contenido andlogo al ya
interpretado por un diverso tribunal, pues sostener lo contrario implicaria extender el contenido de aquél
a cuestiones inherentes a la ley expedida por ofra soberania legislativa, sin considerar el dmbito territorial
de aplicacion de la norma vigente en cada demarcacion federal, provocando asi el desconocimiento
de la soberania de cada Estado miembro de la Federacién.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 167491; Tomo XXIX, Abril de 2009, pdgina 1798; Tipo: Tesis aislada; Materia {s); Comun.

61



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En este orden de ideas, este Tribunal estima que la aplicacién analdgica de la
tesis LX/2015, dictada por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES
DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO
DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON)", por parte de la
Comisidn de Quejas en los acuerdos impugnados, para fundar que procedia
pronunciarse respecto al cumplimiento o incumplimiento de las medidas de
proteccion y cautelares impuestas a favor de las denunciantes, durante el

mismo franscurso de la instancia de los PES de origen, fue correcta.

Lo anterior, ya que del contenido de los articulos 572 y 673 del Reglamento
Sancionador, se adviete que dicho ordenamiento reglamentario contempla
al igual que Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, dos tipos de
procedimientos sancionadores, el ordinario y el especial, por lo cual se estima
que contiene disposiciones similares a las referidas en la tesis citada, por lo
cual, resultdé correcta la aplicacién analdgica de ésta para colmar la laguna

advertida.

En este orden de ideas, se aprecia que el segundo agravio hecho valer por los
actores resulta infundado, ya que respecto a dicho punto, el acuerdo

impugnhado estuvo debidamente fundado y motivado, lo que se traduce en

72 "Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad determinar la
existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa, mediante Ia
valoracién de los medios de prueba e indicios que aporten las partes v en su caso, de aguellos que se
obtengan de la investigacién que redlice la autoridad electoral.
Los procedimientos especiales sancionadores tienen como finalidad investigar la existencia de
probables infracciones y una vez recabados los elementos de prueba y desahogadas las diligencias
atinentes para su posterior resolucién por parte de! Tribunal Electoral del Estado de Morelos.”
73 "Articulo 6. Este ordenamiento regula los sigu’entes procedimientos:
l. El Procedimiente Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en la etapa de
interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisidén de
infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.
Il El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales para conocer,
sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las
siguientes infracciones: ’
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampaia y campana; y
c¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establacidas
en la normativa local electoral.
La Secretaria Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban
sustanciarse las quejas que se interpongan, en atencién a los hechos denunciados y a la presunta
infraccién.”
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que se respetd la garantia de seguridad contemplada en el articulo 16

constitucional.

En relacién con el tercer agravio esgrimido por los actores, se advierte que
estos aluden que los acuerdos impugnados vulneraron el principio de exacta
aplicacién de la ley penal, la cual, prohibe la aplicacidon analdégica de normas
materiales penales para imponer alguna sancién; ello, ya que la Comisidon de
Quejas aplicé de manera indebida la jurisprudencia LX/2015, dictada por la
Sala Superior, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL
MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION
DE NUEVO LEON).", para imponerles la sancién consistente en una

amonestacioén, ya que dicha tesis confiene una norma sustantiva penal.

Respecto de este principio constitucional, cabe referir que el articulo 14 de la
Constitucidn General, tercer pdrrafo, establece que a "ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...] En los juicios del orden
criminal gueda prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata [...]".

Asi, dicho articulo consagra el derecho fundamental a la exacta aplicacion
de la ley en materia penal —que tiene su origen en los principios nullum crimen
sine lege y nulla poena sine lege— conforme al cual sélo pueden castigarse
penalmente las conductas debidamente descrifas en la  legislacion
correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley
para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las

personas’4,

74 Es aplicable la tesis de rubro y texto siguiente: “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS. Tesis
Aislada P. XX1/2013, Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pdgina 191.
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En este sentido, la SCJN ha sostenido que el derecho a la exacta aplicacion
de la ley penal no sélo impone obligaciones a los tribunales, sino también al
legislador ordinario en el sentido de que éste prevea tanto la conducta
delictiva como la sancién aplicable con tal precision qye evite un estado de

incertidumbre juridica en las personas sujetas a jurisdiccién del Estado?s.

En este contexto, el Alto Tribunal ha sefialado que el legislador debe formular
claramente el tipo penal con el propésito de dotarlo de un contenido
concretfo y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacion, asi como de
un grado de determinacion suficiente que permita que aquello que es objeto

de prohibicion sea conocido por la persona destinataria de la norma?s.

Ahora bien, el mandato de taxatividad sdlo obliga al legislador a una
determinacion suficiente, y no a la mayor precision imaginable: es decir, 1os
textos legales que contienen las normas penales Unicamente deben describir
con suficiente precision qué conductas estén prohibidas y qué sanciones se
impondran a quienes incurran en ellas, pues la exigencia en cuanto a la

claridad y precision es gradual??.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior, que los citados principios, son
igualmente aplicables para aquellas disposiciones de las que se derive la
posibilidad de imponer una sancién de naturaleza administrativa en materia

electoral.

En efecto, la Sala Superior ha razonado gque en un importante sector de la

doctrina contempordnea prevalece la tesis de que no hay diferencias

75 Es aplicable la tesis de rubro y texto siguiente “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA,
CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.” Jurisprudencia 10/2006, Primera Sala, publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, Marzo de 2006, pdgina 84.
76 “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL
SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS." Jurisprudencia
54/2014, Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial d2 la Federacién, Décime Epoia,
Libro 8, Julic de 2014, Tomo |, pagina 131.
77 “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE
LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE." Tesis
Aislada CXCII/2013, Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, pdgina 605.
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sustanciales, cualitativas o cuantitativas, que pudieran justificar una
regulacion distinta, por lo que se ha concluido que la fipificacion de una
conducta como infraccidén administrativa o criminal es el resultado de una
decision de politica legislativa que, bajo ciertos mdrgenes, tiende a disefiar

una estrategia diferenciada de lucha conira la criminalidad.

Lo anterior, con el propdsito fundamental de evitar la sobrecarga, en exceso,
de la maquinaria judicial, para ponerla en condiciones de actuar mds

eficazmente en los ilicitos mds graves y relevantes para la sociedad.

De ahi que la extensién de las garantias tipicas del proceso penal, como la
exacta aplicacion de la ley, se justifique por el cardcter sancionador del
procedimiento, pues con ello se impide que, de hecho, sufran un menoscabo
las garantios constitucionales 'y procedimentales constitucionalmente

establecidas.

Asi, se ha razonado que las contravenciones administrativas se integran en
el supraconcepto de lo ilicito, en el que ambas infracciones, la administrativa
y la penal, exigen un comportamiento humano (aunque en la administrativa
normalmente se permita imputar la consecuencia a un ente o persona moral),
positivo o negativo, una antijuridicidad, la culpabilidad, el resultado potencial
o actualmente dafoso vy la relacidén causal enfre éste y la accidn, esencia
unitaria que, no obstante, permite los rasgos diferenciales inherentes a la
distinta funcién, ya que la traslaciéon de las garantias constitucionales del
orden penal al derecho administrativo sancionador no puede hacerse en
forma automdtica, porque la aplicacién de tales garantias al procedimiento
administrativo sdlo es posible en la medida en que resulten compatibles con

su naturaleza’s.

78 Criterio sustentado en la tesis aislada XLV/2001, de rubro: “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON.
ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afoc 2002,
pdgina 31.
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Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que tratdndose del incumplimiento de
un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida
como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el
ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), debe
atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin sujeto, para el
efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresién de
los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el

aludido principio de legalidad?s.

Como se observa, el aludido principio estd inmerso en la tipificacion de una
conducta como infraccidon administrativa o penal, asi como la consecuente

imposicidon de sanciones.

Ahora bien, en relacién con la alegacién sujeta a examen, cabe sefalar en
primer término, que los actores parten de una premisa incorrecta, ya que la
tesis LX/2015, dictada por la Sala Superior, de la voz “MEDIDAS CAUTELARES
DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU
INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO
DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON).”, ni contiene una
norma juridica material sancionadora, atendiendo a los argumentos que se

expondrdn enseguida.

En primer lugar, resulta pertinente referir que la ratio decidendi de la tesis

aislada numero 1.30.C.63 K&, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en

79 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 7/2005, de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES", consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, pdginas 276 a 278.
8 “NORMAS JURIDICAS. SU UBICACION LEGISLATIVA NO DETERMINA SU NATURALEZA SUSTANTIVA O
PROCESAL.
De acuerdo a la funcién que desempefian las normas juridicas pueden clasificarse en sustantivas o
adjetivas, y si bien lo ordinario es que se encuentren establecidas en ordenamientos que corresponcan
asu funcidn, esto es, que las que regulen el fondo de las situaciones juridicas se comprendan en cddigos
sustantivos y las que determinen los medios y procedimientos para deducir los derechos se alberguen en
ordenamientos procesales; por razones de técnica, imprecisiones y necesidades legislativas, es
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Materia Civil del Primer Circuito, de rubro “NORMAS JURIDICAS. SU UBICACION
LEGISLATIVA NO DETERMINA SU NATURALEZA SUSTANTIVA O PROCESAL.",
establece que las normas juridicas, atendiendo a la funcidén que desempenan
pueden clasificarse en sustantivas o adjetfivas; por consiguiente, para
determinar el cardcter sustantivo o adjetivo de una norma debe atenderse a
la funcidn que desempene, prescindiendo de su inclusion en determinada
codificacién, dado que la natfuraleza de la norma nho depende del
ordenamiento en que esté prevista, sino de la funcién que cumpla, es decir,
la  ubicacién legislativa de la norma no es la que determina su
naturaleza sustantiva o adjetiva, ni un criterio cientifico para identificar

la norma procesal frente a la norma sustantiva.

De manera gue si la norma tiene una funcidn instrumental continuard siendo
procesal aungue se le incluya en un cédigo de fondo y, consecuentemente,
si regula el fondo de wuna situacion @ juridica  conservard  su

naturaleza sustantiva a pesar de estar inmersa en una legislaciéon adjetiva.

Por otro lado, segun la jurisprudencia nimero 1.8o.C. J/18!, dictada por el

Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de la voz

frecuente encontrar dentro de los cédigos procesales normas sustanciales o materiales y en los codigos
sustantivos normas procesales, adjefivas o de actuacién. Por consiguiente, para determinar el carécter
sustantivo o adjetivo de una norma debe atenderse a la funcién que desempene, prescindiendo de su
inclusion en determinada codificacién, dado que la naturaleza de lanormano depende del
ordenamiento en que esté previstq, sino de la funcién que cumpla, es decir, la ubicacion legislativa de
la normano es la que determina su naturaleza sustantiva o adjetiva, ni un criterio cientifico para
identificar la norma procesal frente a la norma sustantiva. De manera que si la norma tiene una funcién
instrumental continuard siendo procesal aunque se le incluya en un cédigo de fondo v,
consecuentemente, si regula el fondo de una situacidn juridica conservard su naturaleza sustantiva a
pesar de estar inmersa en una legislacién adjetiva.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 183780; Tomo XV, Julio de 2003, pdgina 1159; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Comuin.
81 "RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.
Para que una ley se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, lo que no sucede con las normas procesales. En efecto,
se entienden como normas procesales aquellas que instrumentan el procedimiento; son las que
establecen las atribuciones, términos y los medios de defensa con que cuentan las partes para que con
la intervencidn del Juez competente, obtengan la sancién judicial de sus propios derechos, es0s
derechos nacen del procedimiento mismo, se agotan en cada efapa procesalen gque se van
originando y se rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una
etapa del procedimiento, el legislador modifica la tramitacién de ésta, suprime un recurso, amplia un
término o modifica lo relativo a la valoracién de las pruebas, no puede hablarse de aplicacién
refroactiva de la ley, pues no se priva, con la nueva ley, de alguna facultad con la que ya se contaba,
por lo que debe aplicarse esta Ultima.”
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“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.”, se entienden como normas
procesales, aquellas que instrumentan el procedimiento, es decir, son las que
establecen las atribuciones, términos y los medios de defensa con que
cuentan las partes para que con la intervencién del juez competente,
obtengan la sancion judicial de sus propios derechos, por lo cual, esos
derechos nacen del procedimiento mismo y se agotan en cada
etapa procesal en que se van originando y se rigen por la norma vigente que

los regula.

Por otra parte, en la jurisprudencia nUmero 2a./J. 128/201182, intitulada
“CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO34 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, ES UNA NORMA DE
NATURALEZA SUSTANTIVA.", [a Segunda Sala de la SCIN, precisé que las normas
sustantivas son las que reconocen derechos e imponen obligaciones, en tanto
que las de naturaleza adjetiva son las que permiten hacer efectivo el ejercicio

de esos derechos asi como el cumplimiento de las obligaciones.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, cabe rememorar que en lineas
anteriores de la presente ejecutoriq, se refirié que en la tesis LX/2015, dictada
por la Sala Superior, de la voz "“MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA
NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON).”, se establece como criterio

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 198940; Tomo V, Abril de 1997, pagina 178; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
82 "CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2006, ES UNA NORMA DE NATURALEZA SUSTANTIVA.
Las normas sustantivas son las que reconocen derechos e imponen obligaciones, en tanto qus las de
naturaleza adjetiva son las que permiten hacer efectivo el ejercicio de esos derechos asi cecme el
cumplimiento de las obligaciones. Ahora bien, el indicado articulo establece la facultad del
contribuyente para elevar ante la autoridad hacendaria respectiva, de manera individual, una consulta
sobre algun aspecto de su situacidn real, concreta y presente, y con ello la obligacién de la autoricad
de emitir respuesta a esa consulta, en el enterdido de que si esa decisién es favorable, se generarian
derechos para el particular, esto es, el numeral citado establece una respuesta vinculatorio para el
contribuyente y para la autoridad. Por tanto, la norma indicada es de naturaleza sustantiva, atento a
que regula la naturaleza de las consultas y sus consecuencias, al establecer que la respuesta favorable
al particular le genera derechos, sin que se haga referencia a algin medio de cardcter procesal para
lograr su cumplimiento.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 198940; Tomo V, Abril de 1997, pdagina 178; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
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orientador que la via idénea para sustanciar y resolver el incumplimiento de
una medida cautelar dictada dentro del PES contemplado en la Ley Electoral

|
para el Estado de Nuevo Ledn es dentro del mismo procedimiento.

|
Esto, ya que la Sala Superior razond que la legislacion citada, Unica vy
exclusivamente establece dos tipos de procedimientos, el especial
sancionador para actos relacionados con el proceso electoral y el ordinario
sancionador para todos 10s demds supuestos, por lo cual, resultaba acorde

|
con las garantias del debido proceso que el andlisis del posible incumplimiento

a una medida cautelar d|ic’rc|do con motivo de un acto que incida en un
proceso electoral, se realice a fravés de las mismas reglas que rigen al PES; de
tal manera que, si la denuncia del incumplimiento de medidas cautelares se
presenta previo a la resoIL!Jcién de dicho procedimiento, resulta procedente
conocer de dicha situacion dentro del mismo y, en caso de que se hubiera
resuelio el procedimiento, el incumplimiento correspondiente se conocerd a

través de un nuevo procedimiento de igual naturaleza.

En virtud de lo anterior, se advierte que la norma contenida en la tesis de
referencia, constituye una norma integradora de naturaleza procesal y no
material o sustantiva, ya QllJe la misma fue instaurada por la Sala Superior, con
la finalidad de colmar una laguna normativa de la que adolecia la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, consistente en establecer que la
autoridad electoral administrativa debia de pronunciarse sobre el
incumplimiento de una m‘edido cautelar durante el desenvolvimiento de la
misma serie causal del PES incoado, es decir, se establece una formalidad
relacionado con el tiempo en que un acto procesal debe ser llevado a cabo

por la autoridad que dirime dicho tipo de procedimiento.

. . | . .
En esta inteleccion, se aprecia que confrario a lo alegado por los actores,
|
dicha norma no establece los elementos configuradores o tipicos de alguna
infraccidn administrativa o la pena o sancidn que debe de imponer la

autoridad administrativa en caso de su actualizacién, por lo cual no puede
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tener la calidad de una norma material sancionadora, cuya aplicacion
analdgica para imponer una sancidn se encuentre prohibida por la garantia
contenida en el articulo 14 constitucional — principio de legalidad en materia
penal, aplicable al derecho sancionador electoral, atendiendo al contenido
de la jurisprudencia 7/2005, de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES"—.

Sirviendo de sustento a lo razonado con antelacién, la aplicaciéon analégica
de la tesis aislada numero XXVIL.30.77 P (10a.)83, proferida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, de rubro “PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL. AL TENER NATURALEZA MATERIAL, LE SON APLICABLES LOS
DERECHOS DE LEGALIDAD.”, en la cual se determind que las disposiciones que
fijan los elementos configuradores de una figura tipica y las sanciones que
deben recaer a los sujetos activos, en caso de gque quede demostrada su
realizacion, al igual que la norma que establezca la prescripcién de un delito,
constituyen normas que integran la parte sustantiva del derecho penal, la
cuales por ende, estdn sujeta, entre otfras reglas, al contenido y alcance a la
garantfia de exacta aplicacion de la ley penal, consistentes en los principios
de prohibicion de analogia, non bisinidem, de reserva de ley, de taxatividad,

seguridad juridica y de prohibicién de retroactividad.

En este orden de ideas, el agravio que nos ocupa deviene infundado, ya que

los acuerdos impugnados no contravienen el principio de exacta aplicacion

83 “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. AL TENER NATURALEZA MATERIAL, LE SON APLICABLES LOS
DERECHOS DE LEGALIDAD.
La prescripcién del delito consiste en un caso de excepcidn a la facultad exclusiva y excluyerte del
Estado para perseguir los delitos y sancionar a los delincuentes, que se basa en el transcurso del tiempo.
En relacién con su naturaleza, la prescripcion, ya sea del delito, o de la pena, responde a razones que
hacen desaparecer la necesidad de ésta y, aunque en la prescripcion del delito se anadan
consideraciones procesales, deberd reconocerse a ambas clases de prescripcion una naturaleza
material y no de mero obstdculo procesal. En ofro orden, la parte sustantiva del derecho penal estd
sujeta, entre ofras reglas, al contenido y alconce de los derechos de legalidad, consistentes en los
principios de prohibicién de analogia; non bis in idem; de reserva de ley; de taxatividad y seguricad
juridica y de prohibicion de retroactividad (exigencia de una ley previa). Luego, si la prescripcidn de la
accién penal tiene naturaleza material, le son aplicables los derechos de legalidad mencionados vy, oor
ende, no podria realizarse una interpretacién de las normas que la contienen por analogia o
retroactividad en perjuicio del reo.
Consultable en la Gaceta del Semanario Jud'cial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Ragistro
digital: 2019193; Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 3177; Tipo: Tesis dislada; Matetia (s):
Constitucional, Penal.
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legal en materia penal en perjuicio de los actores, ya que la norma gque la
Comision de Quejas aplicd por analogia en dichos acuerdos, a la que se hace
referencia en la tesis LX/2015, dictada por la Sala Superior, de la voz “MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL.
SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN
OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON).”, no
contfiene una norma sancionadora de naturaleza sustantiva sino una de
naturaleza procesal o instrumental, que solo fue aplicada por la autoridad de
marras, con el objeto de sustentar las razones por las cuales debia
pronunciarse sobre el incumplimiento de las medidas cautelares impuestas a
los promoventes, durante la sustanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores incoados, atendiendo a los principios de provisoriedad y de

instrumentalidad de las medidas cautelares.

En lo tocante al cuarto agravio consistente en que la Comision de Quejas era
incompetente para analizar si la dieta equivale o no al salario de los
integrantes del cabildo municipal, ya que dicho andlisis no constituye una
cuestiobn de derecho electoral sino municipal y laboral, ya que la
determinacién sobre cdmo debe denominarse y estructurarse la
remuneracion de los infegrantes del Ayuntamiento corresponde al propio
cabildo en gjercicio de su autonomia, no a un érgano administrativo electoral,
debe sefalarse que como bien lo sefalan los actores, del articulo 35, fraccién

Vi&4, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, se desprende que

84 “Articulo *35.- La aprobacién o revocacién de los acuerdos de los Ayuntamientos serd tomada por
mayoria simple, con excepcidn de los siguientes casos:
.- El acuerdo, cancelacidn o revocacion de concesiones a particulares, para la prestacidn de un servicio
publico;
Il.- La instalacién de los organismos operadores municipales e infermunicipales;
lll- La aprobacién o expedicidon de los Bandos de Policia y de Gobierno y de los Reglamenfos
Municipales;
IV.- Cuando se decida sobre la modificacién de la categoria politica de los centros de poblacion o se
altere la divisién dentro del Municipio;
V.- Derogada;
VI.- Cuando se decida sobre los salarios, dietas, emolumentos, prestaciones o cualquier otra prerrogativa
econdmica que perciban los integrantes del Ayuntamiento; y
VIl.- Las demds que establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y el Reglamento Interior del Municipio que
corresponda.
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los intfegrantes de dicha Alcaldia actuando en Pleno, tiene la facultad de
aprobar lo referente a los salarios dietas, emolumentos, prestaciones o
cualquier ofra prerrogativa econdmica que perciban sus integrantes, para lo
cual, se requiere la votacién cdlificada de las dos terceras partes de los

mismos.

Sin embargo, dicha circunstancia no implica que la cuestidn de analizar si la
dieta que perciben las denunciantes, es una prestacidon asimilable al salario
que las mismas reciben en calidad de ediles del Ayuntamiento, Morelos, o es
una prestacion diversa, no pueda ser analizada por la Comision de Quejas,
para establecer si los actores dieron cumplimiento a las medidas cautelares y
de proteccidn que fueron impuestas a favor de la denunciante en el PES de
origen, derivado de un asunfo de VPG planteada por las mismas, en virtud de
lo que se expondrd a confinuacién. En primer término, resulta pertinente

resefar que los articulos 8, tercer pdarrafo8s, 11, fraccion 1186, 33, primer y Ultimo

En los casos referidos anteriormente se requerird el voto de las dos terceras partes de los

miembros del Ayuntamiento.”

85 "Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al procedimiento especial sancionador, la Secretaria
Ejecutiva dentro del término de veinticuatro horas procederd a su andlisis, a efecto de:

l. Registrarla e informar a la Comisién;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

lll. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la admisidon o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre admisidn o desechamiento por la Secretaria
Ejecutiva, la Comisién contard con un plazo de cuarentay ocho horas para formular el acuerdo de admisién
o desechamiento, y en su caso, resolver respecto a la procedencia e improcedencia de las medidas
cautelares de haberlas solicitade el denunciante; a partir de que se cuente con los elementos necesarios para
gue sustente su determinacioén, de 1o cual informard oportunamente al Consejo Zstatal. En caso de que se
haya prevenido al denunciante, a partir de la fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.

[...].."

8 “Ariiculo 11. Los érganos competentes para el trédmite, sustanciacién y resolucién, son los siguientes:

[...]
Il. La Comision Ejecutiva de Quejas; para admitir, desechar y resolver sobre la procedencia de las medidas
cautelares e incluso formular amonestaciones en caso de su incumplimiento.

[...]..."
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pdrrafoss?, y 34, primer pdrrafogs, del Reglamento Sancionador, asi como a o
dispuesto en el ardbigo 41, tercer pdrrafo??, de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida libre de Violencia para el Estado de Morelos, otorgan facultades
a la Comision de Quejas para dictar medidas cautelares y ordenes de
proteccién, con la finalidad de evitar que se ponga en riesgo la integridad, la
libertad o la vida de las mujeres o nifias, o que se siga conculcando algun
derecho politico electoral de la victima — como la falta de pago de las
remuneraciones gue tienen derecho a percibir las integrantes de un
Ayuntamiento, en calidad de servidoras publicas de eleccién popular, segin
lo establecido en el ordinal 19 quater, cuarto pdrrafo, fraccidon XVIIIFY, del

Ultimo ordenamiento citado—.

87 “Articulo 33. En el supuesto de que sean procedentes las medidas cautelares, la Comisidon dentro del plazo
fiiado para la admisidon de la denuncia, emitird acuerdo que deberd contener lo siguiente:

[...]

Para el adecuado desahogo de los procedimientos sancionadores, la Comisidn podrd ordenar las siguientes
medidas cautelares:

. La suspension de la ejecucidon de actos que contravengan a la normativa Electoral, afecten elinterés publico
o pongan en riesgo el desarrollo del proceso electoral;

II. El retiro de propaganda bajo cualquier modalidad, contraria a la Normativa Electoral, con excepcion de
aguella que se difunda en radio y television; y

lll. Cualguiera otra que estime pertinente, en atencidn a las circunstancias y naturaleza del hecho.”

88 "Arficulo 34. En el acuerdo en que se determine la adopcién de medidas cautelares, se establecerd la
suspension inmediata de los hechos materia de la misma, y se otorgard un plazo de veinticuatro horas para
que los sujetos obligados la atiendan, de conformidad con la naturaleza del acto.

89 "Articulo *41.- Las drdenes de proteccidn, son actos de urgente aplicacién en funcién del interés superior de
la victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdn otorgarse de oficio o a peticion de
parte, por las avtoridades administrativas, el ministerio publico o por los érganos jurisdiccionales competentes,
en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito
o infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas, evitando en fodo
momento que la persona agresora, directamente o a fravés de algin tercero, tenga contacto de cualquier
fipo o medio con la victima.
Consecuentemente no dictan ni causan estado sobre los bienes o derechos de los probables personas
responsables o infractoras y duraran el tiempo que sean necesario, o que dicte la legislacion aplicable.
En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, podrdn solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes a que se refiere este capitulo y decretar las que
sean procedentes en el marco de sus atribuciones.”
9 “Articulo *19 quater.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género vy ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, fratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
[...]
La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:
[...]
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Por otro parte, del articulo 34, tercer pdrrafo?!, del Reglamento Sancionador,
se infiere la facultad de la Comisién de Quejas para pronunciarse respecto al
incumplimiento de las medidas cautelares y de protecciéon que hubieran
dictada a favor de alguna denunciante, asi como para imponer alguna de
las medidas de apremio contempladas en el catdlogo establecido en el
diverso ordinal 31 de dicho ordenamiento reglamentario, en caso de que se

verifigue la circunstancia de referencia.

Derivado de lo anterior, resulta claro para este Tribunal, que la Comisién de
Quejas cuenta con facultades tanto legales como reglamentarias, para dictar
las medidas cautelares idéneas y eficaces —entre las cuales se incluyen las
drdenes de proteccién— para evitar que se siga transgrediendo el derecho
politico electoral cuya violaciéon fue alegada por las denunciantes en los PES
de origen, como lo fue el haber ordenado a los actores que cubrieran de
manera puntual las dietas, remuneraciones y demds emolumentos que

aquellas perciben por el desempefio del cargo de ediles del Ayuntamiento.

Lo anterior, ya que seguin la ratio decidendi de la jurisprudencia nimero
14/202572, emitida por la Sala Superior, intitulada “MEDIDAS CAUTELARES.

XVII Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon inherente al cargo aue
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;
[...]..."
91 "Articulo 34. En el acuerdo en que se determine Ia adopcidn de medidas cautelares, se establecerd
la suspensidn inmediata de los hechos materia de la misma, vy se otorgard un plazo de veinticuatro horas
para que los sujetos obligados la atiendan, de conformidad con la naturaleza del acto.
[...]
La Comisién podrd dictar los medios de apremio que considere pertinentes, cuando el denunciado no
cumpla con el acuerdo en el que se ordenen las medidas cautelares; de conformidad con el catdlego
de medidas apremio previstas en el articulo 31, del presente reglamento.
[...].."
92 "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
La proteccién progresiva del derecho a la tutela judicial efectivay el deber de prevenir violaciones a los
derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién de garantizar la mds amplia proteccion de los derechos
humanos que incluya su proteccidn preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales
derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medics idéneos para prevenir la posible afec-acién a los principios rectores en la materia e'ectoral,
mientras se emite la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandctos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo,
en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho vy el peligro er la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero comprendidos de manera diferente, pues
la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con
74



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

SU TUTELA PREVENTIVA.”, la proteccién progresiva del derecho ¢
la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16y 17 de la Constitucion
General, implica la obligacién de garantizar la mdés amplia proteccion de los
derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida
posible, de forma tal que los instfrumentos procesales se constituyan en

mecanismos efectivos para el respeto vy salvaguarda de tales derechos.

En este sentfido, las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite
la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya
que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad vy,
en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la
apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un
derecho individual, sino con la proteccidn y garantia de derechos
fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
General y los fratados internacionales, y con la prevencion de su posible

vulheracion.

la proteccién y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la
Constituciéon Federal y los tratados internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina  procesal contempordnea que concibe a
la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una
proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera que se dirige @
la prevencidn de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la adopcidén de los mecanismos
necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan
resultar ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicion legalmente establecida.
Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita
o probablemente llicita continle o se repita y con ello se lesione el inferés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccidn especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo."
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 8, Niomero 17, 2015, pdginas 28, 29 y 30.
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Lo cual, encuentra sustento segin la Sala Superior, en la doctrina procesal
contempordnea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccién adecuada y
efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién de
la primera que se dirige a la prevencién de los darfios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicidn

legalmente establecida.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de
gue una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita y con
ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccidn especifica, oportuna, reaql,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mds amplia proteccién las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan

el dano, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

En este orden de ideas, el agravio materia de estudio debe calificarse de
infundado, ya que este Tribunal estima que la Comisién de Quejas cuenta con
la atfribucién de analizar en sede electoral, si los pagos que se realizaron a las
denunciantes fueron para cubrir la prestacion por concepto de dieta o salario,
para lo cual deben determinar si las mismas son asimilables o son autdnomas,
ya que dicho andlisis constituye un presupuesto sine qua non para establecer
si los actores cumplieron con la medida cautelar que se impuso a favor de las

denunciantes de los PES de origen.

Ello, ya que resulta necesario determinar en primer término, atendiendo a los
medios de prueba que obran en los cuadernillos de medidas cautelares, si los
salarios y dietas que tienen derecho a percibir las integrantes del

Ayuntamiento constituyen conceptos equivalentes o asimilables o por el

76



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

contrario no lo son, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si
mediante los pagos realizados se cubrid la totalidad de dichas prestaciones o

remuneraciones.

Asimismo, se estima que la alegacion consistente en que la calificacion de si
la dieta equivale o no al salario de los integrantes del cabildo municipal es una
cuestion de naturaleza laboral, resulta a su vez infundada, ya que del articulo
2, tercer pdarrafo?3, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, se
desprende que los integrantes de los Ayuntamientos no detentan la calidad
de trabajadores burocrdticos o al servicio del Estado, por carecer de la

condicidn de subordinacién, al ser depositarios de un poder.

En virtud de dicha circunstancia, es que se encuentran imposibilitados ab
origen para demandar ante el TECA alguna de las prestaciones laborales-

burocrdticas contempladas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Sin que lo anterior implique, que los integrantes de un Ayuntamiento no
cuenten con alguna accidén procesal para demandar el pago de las
remuneraciones y demds prestaciones que se les adeuden, ya que de
conformidad con lo preceptuado en el ardbigo 337, primer parrafo, inciso b)?4

del Cdédigo Electoral, el juicio ciudadano procede por violaciones al derecho

93 "Articulo *2.- El frabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio subordinado
en forma permanente o fransitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por alguno de los
Poderes del Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo
cardcter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las nédminas de las anteriores instituciones.
[...]
Dado que por la naturaleza de su funcidn, al ser depositarios de un poder, u ostentar la representacion
de un organismo y por carecer de la condicién de subordinacion, quedan excluidos de la definicion
prevista en el pdrrafo primero, el Gobernador, los Magistrados Numerarios, Supernumerarios e integrantes
del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados integrantes det Tribunal
Contencioso Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los
Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados locales, los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad, los Titulares de las Dependencias que
integran la Administracién PUblica Paraestatal y Paramunicipal.”
94 Articulo *337. El juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano, serd
procedente cuando:
a) Considere que se viold su derecho politico electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto
por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccién popular;
b) Por violaciones al derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o desempefar el cargo
de eleccidén popular; asi como el pago o de laretribucién por el ejercicio del cargo por el que fue electo
o designado, conforme a la normativa estatal y municipal aplicable;
[...].."
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a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o desemperiar el cargo de
eleccion popular, asi como respecto de la falta de pago o de la retribucion
por el ejercicio del cargo por el que fue electo o designado, conforme a la

normativa estatal y municipal aplicable.

Por otra parte, las infegrantes de algin Ayuntamiento pueden presentar una
queja con la finalidad de que se instaure un PES mediante el cual se
infraccione a aquellos sujetos que hubieran cometido alguna conducta
constitutiva de VPG en confra de la denunciante, una de las cuales puede
consistir, segun el contenido del ordinal 19 quater, cuarto pdrrafo, fraccion
XVIII*S, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Morelos, en limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o afribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago
de salarios, dietas u ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad.

Siendo sustento de lo razonado con antelacién, la jurisprudencia nUmero
2/2021%, emitida por la Sala Superior, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION

95 "Articulo *19 quater.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accidén u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género vy ejercida dentro de la esfera pUblica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
[...]
La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:
(-]
XVII Limitar o negar arbifrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;
[...]..."
%6 “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN  CONTEXTOS  DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE  GENERO.
Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos respecto de la
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano o de
ciudadania para impugnar actos en contextos de violencia politica en contra de las mujeres por razén
de género, pues mientras la primera considerd necesario previamente la presentacidon de una queja o
denuncia o través de un procedimiento especial sancionador, la segunda determiné que tamb én
podrion  presentarse de manera independiente o simultdnea a dicho procedimierio.
Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién deterrrina que
en casos donde se alegue la afectacién de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de violencia politica en razén de género, la presentacidon de juicios de ciudadania, o sus
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DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.”, en la cual se establecié que en aquellos
casos donde se dlegue la afectacién de derechos politico-electorales por
actos cometidos en contextos de VPG, la interesada podrd interponer de
manera autdbnoma un juicio ciudadano o su equivalente en las entidades
federativas y un PES, siempre que en el primero la pretensidon radique en que
sean protegidos o reparados sus derechos politico-electorales y en el segundo,
se pretenda que se imponga alguna sancién derivado de la realizacién de

alguna conducta constitutiva de VPG.

En virtud de lo argumentado con antericridad, se advierte por un lado, que
existe un medio de impugnacién de naturaleza jurisdiccional, asi como un
procedimiento de tipo sancionador comprendidos en la jurisdiccion electoral,

en los cuales, laintegrante de algin Ayuntamiento puede alegar como hecho

equivalentes en el dmbifo local, no requiere necesariomente la previa presentacion y resolucion de
guejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera auténoma o simultdnea respecto de un
procedimiento especial sancionador, siempre que la prefensidon de la parte actora sea la proteccién y
reparacion de sus derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicién de sanciones al
responsable.
Justificaciéon: En concordancia con los articulos 1°y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de una interpretacién gramatical, sistemdtica y funcional de los articulos 80, numeral 1,
inciso h), y 84 numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con el articulo 48 Bis, fraccidn lll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia, asi como de los articulos 440, 442, 470 y 474 Bis de la Ley General de Insfituciones
y Procedimientos Electorales, se concluye que si bien el procedimiento especial sancionador es la via
idénea para conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades e imponer las
sanciones que correspondan en materia de violencia politica en razén de género, ello no obsta para
gue el juicio de ciudadania resulte procedente cuando se considere que se afectan los derechos
politico-electorales en un contexto de violencia politica contra las mujeres en razdén de género, siempre
que la pretensién no sea exclusivamente sancionadora y no se pretenda un andiisis subjetivo de la
motivacién de la conducta o del impacto diferenciado que ésta pueda tener en razdn de género
cuando esto no resulta evidente a partir de elementos objetivos. En los juicios de ciudadania la autoridad
judicial competente deberd ponderar la existencia de argumentos relacionados con violencia politica
en razén de género v la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones
que formen parte del planteamiento que se haga sobre la afectacién a los derechos politico-
electorales, sin que sea procedente la imposicién de sanciones a los responsables, para lo cual deberd
remitir el caso a la instancia administrativa competente del frémite de denuncias por tales hechos o
dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto. En el caso de que exista una tramitacion
simultdnea de una queja y un juicio de ciudadania, las autoridades responsables de su tramitacién y
resolucién, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn ser especialmente cautelosas de no
incurrir en una doble sancidn por los mismos hechos u omisiones.”
Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ARo 14, NUmero 26, 2021, pdaginas 41y 42.
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trascendente de la controversia la falta de pago de las remuneraciones que
tienen derecho a percibir por el desempefio de dicho cargo vy, por el otro, que
las cuestiones relacionadas con la falta de pago de dichas remuneracionss
no pueden ser promovida ante la jurisdiccion laboral-burocrdtica, mediante
la interposicién de alguna accidn procesal de la que competa conocer al
TECA.

En lo focante al quinto agravio, referente a que la imposicion de la
amonestacion en perjuicio de los actores, viold en perjuicio de estos el
principio de presuncién de inocencia consagrado en el articulo 20, apartado
B, fraccion |, de la Constitucion General, aplicable a los procedimientos
sancionadores de acuerdo con lajurisprudencia del TEPJF, ya que no acreditd
ni dolo ni culpa en la conducta de dichos actores, en virtud de actuaron de
buena fe, redlizaron el pago en tiempo y presentaron documentacion
certificada que asilo acredita, debe remembrarse que en lineas anteriores cel
presente fallo — en la parte conducente relativo al andlisis de la materia
impugnativa del primero agravio—, quedd demostrado que la amonestacion
impuesta los actores constituyd una medida de apremio y no una sancion

administrativa.

Por ofro lado, en la jurisprudencia nimero 1a./J. 20/200197, dictada por la
Primera Sala de la SCJIN, de rubro “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO

97 “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS).
Si bien dentro de las legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Ledn y
Chiapas, no se encuentra especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicién de una
medida de apremio, dado que Unicamente se enumeran cudles se pusden aplicar, y tomando en
consideraciéon que el apercibimiento es una prevencién especial de la autoridad hacia la persona a
quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse,
que se concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancidn que se puede aplicar en
caso de incumplimiento, puede concluirse que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14y 16
de la Constitucion Federal que consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea
legal la aplicacién de la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento en términos y bajo las
condiciones establecidas por dichos principios para que el gobernado tenga la certeza de que agJél
estd conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los requisitos minimos que tal
mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una determinacién jurisdiccional debidamente
fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas
en el lifigio, y 2) La comunicacién oportuna, mediante noftificacién personal al obligado, con el
apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta.”
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ES UN REQUISITO MiNIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS)”, se concluyd,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, que
consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, que para que sed
legal la aplicaciéon de una media de apremio, la autoridad debe emitir su
mandamiento en términos y bajo las condiciones establecidas por dichos
principios para que el gobernado tenga la certeza de que aquél estd
conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, 1os requisitos
minimos que tal mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una
determinacion jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que deba ser
cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas en el litigio,
y 2) La comunicacién oportuna, mediante notificacién personal al obligado,
con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicard una medida

de apremio precisa y concreta.

Atendiendo a lo sefalado con anterioridad, este organo jurisdiccional
advierte que los actores parten de la premisa incorrecta consistente en que
categorias conceptuales propias de la dogmdtica del delito, como las
relativas al dolo vy la culpa — en su calidad de elementos subjetivos genéricos

integradores de los tipos penales’®—, asi como la relativa al proceso penal

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 189438; Tomo XIII, Junio de 2001, pdgina 122; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
98 Lo anterior, atendiendo al contenido de la jurisprudencia nimero XXVI.30. J/5 (10a.), dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, cuyo texto se transcribe a continuacién:
“DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.
En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro lll, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL
CUERPO DEL DELITO'Y DEL DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.", la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecié que en toda sentencia definitiva debe analizarse si existe o no delito,
esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una conducta es tipica cuando tiene adecuacion
alos elementos del tipo pendal. Asi, de la interpretacién sistemdtica de los articulos 70., 8o., 90., 12, 13, 15,
fracciones Il y VI, inciso a) y 17 del Cédigo Penal Federal, se advierte que los elementos del tipo penal
gue deben examinarse en la sentencia son: i) los elementos objetivos de la descripcion tipica
del delito de que se frate; i) si la descripcidn tipica los contempla, los elementos normativos (juridicos ©
culturales) y subjetivos especificos (dnimos, intenciones, finalidades y otros); iii) la forma de autoria {autor
intelectual, material o directo, coautor o mediato) o participacién (inductor o cémplice) realizada por
el sujeto activo; vy, iv) el elemento subjetivo genérico del tipo penal, esto es, si la conducta fue dolosa
(dolo directo o eventual) o culposa (con o sin representacion).”
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atinente a la presuncion de inocencia, debian haber sido aplicados oara
determinar si los actores dieron cumplimiento a las medidas cautelares y de
proteccion impuestas a favor de las denunciantes, ya que la amonestacion
gue se decretd en su perjuicio detenta la calidad de una medida de apremio
y no de una sancion administrativa, respecto de la cual se procede Ia
aplicacién de dichos principios y elementos del ius puniendi, por lo cual, para
gue su imposicion pudiera cdlificarse de legal, la Comisién de Quejas
Unicamente debid de andadlizar de manera fundada y motivada si los actores
realizaron las acciones u omisiones ordenadas, y si se les notificd de manera
personal el apercibimiento de la medida a ser aplicada en caso de

contumacia.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal Comicial estima que el agravio
planteado sujeto a andlisis resulta inoperante, en virtud de la ratio decidendi
de la jurisprudencia nimero 2a./J. 108/2012 (10a.)??, dictada por la Segunda
Sala de la SCIN, intitulada “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.".

Por ofro lado, dicho agravio también resulta inatendible, en virfud del

contenido en la jurisprudencia nimero (V Regién) 20. J/1 (10a.)1%, dictada por

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2007869; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, pdgina 2711; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Penal.
97 "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.
Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningdn fin pract'co
conduciria su andlisis y calificacién, pues al partir de una suposicidn que no resultd verdadera, su
conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2001825; Libro XIl, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina 1326; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.
10 “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA $SU ESTUDIO.
De acuerdo con la conceptualizacion que hen desarrollado diversos juristas de la doctrina modermna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un
razonamiento con el que se explique la llegalidad aducida. Lo que es acorde con lajurisprudencia 1a./J.
81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido d= que
ia causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realiza- meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde {salvo en los supuestos de suplencia
de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales
los actos gue reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobrs este
ditimo, se establece que un razonamiento juridico presupone algin problema o cuestién al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la 1égica formal, material
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el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, de la voz “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.”, ya que el agravio referido adolece
de causa de pedir, ya gue los actores Unicamente se limitaron a aducir que la
amonestacion que se les impuso vulnerd el principio de presuncion de
inocencia, ya gque actuaron de buena fe y acreditaron haber realizado los
pagos correspondientes con la documentacion certificada  presentada,
advirtiéndose que no identificaron con que documentos se acreditd el pago,
ni porqué mediante los mismos se probd de manera plena dicha proposicion

factica.

En lo atinente a la materia impugnativa del sexto agravio, se aprecia que los
actores expusieron que la Comision de Quejas distorsiond en su perjuicio 1a
finalidad de los PES de origen, ya que la implementacion de las medidas
cautelares y de proteccién en favor de las denunciantes, en base a lo
establecido en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, reportd a
estas Ultimas un beneficio econdémico o laboral indebido que no alcanzaron

por otras vias.

o pragmdtica, se alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados
(hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o cdmo el acto reclamado, o laresolucion
recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacidn de las situaciones fécticas concretas frente
a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la viclacién), y la propuesta de solucion o conclusion
sacada de la conexidon entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos
que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacién que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento v,
por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de
la causa de pedir, ya gue ésta se conforma de la expresidon de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicidn en la que el quejoso o
recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusidn,
deducida del enlace entre uno y ofro, de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucién
que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencics, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se fraduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
Digital: 2010038; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo lll, pdgina 1683; Tipo: Jurisprudencia; Materia {s):
Comun.
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En relacion con la temdtica de las medidas cautelares de proteccion, cabe
senalar que con base en los ordenamientos internacionales'ol, los Estados
deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn
contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben
garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a ser

elegibles’o2,

Asimismo, se ha condenado todas las formas de violencia contra las mujeres y
se ha asumido el compromiso de adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar

esa violencia, asi como a hacerlo con la debida diligencia0s.

En el dmbito juridico nacional, se ha reconocido la implementacidon de actos
de proteccidén y de urgente aplicacién en funcion del interés superior de la
victima. Esas medidas se otorgan por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeresi04.

Por ello, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos de peligro en
la integridad y vida de una victima, se deben adoptar medidas necesarias

para evitar alguna lesién o dano'9s,

En el dmbito estatal, se ha dispuesto que las érdenes de proteccidn, son actos
de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la victima, son
fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdn otorgarse de oficic o
a peticion de parte, por las autoridades administrativas, el ministerio publico o

por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan

101 Opinién consultiva 18, Ver pdrrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulo 4, inciso j) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra ia Mujer, articulos 11y Il de |a
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convercién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra ia Mujer.
102 Articulo 7.a de la Convencidn de Belém do Pard.
103 Articulo 7.b de la Convencidn de Belém do Pard
104 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
105 Articulo 40 de la Ley General de Victimas.
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conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito
o infraccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o ninas, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de algin tercero, tenga contacto de cualquier fipo

o medio con la victima.

Consecuentemente no dictan ni causan estado sobre los bienes o derechos
de los probables personas responsables o infractoras y duraran el fiempo que

sean necesario, o que dicte la legislacion aplicable.

En materia de VPG, el IMPEPAC vy este Tribunal Electoral, podrdn solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes a que se refiere este
capitulo y decretar las que sean procedentes en el marco de sus

atribuciones!os,

En el dmbito jurisprudencial, en la tesis aislada numero .10.A.21 K (11a.)1%7, de
la voz “ORDENES DE PROTECCION. SU NATURALEZA PRECAUTORIA Y TEMPORAL

106 Articulo 41, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estadeo de
Morelos.
107 “ORDENES DE PROTECCION. SU NATURALEZA PRECAUTORIA Y TEMPORAL NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD.
Hechos: Una persona particular reclamé una indemnizacion y la reparacion de su imagen publica por
responsabilidad patrimonial del Estado a la Universidad Autdnoma Metropolitana {(UAM), alegando
dafos por acoso, discriminacion y difamacién dentro de la comunidad universitaria. De manera previa,
la universidad adeptd medidas de proteccién tras una denuncia penal por violencia sexual en su contra,
presentada por una mujer estudiante, intfegrante de esa comunidad universitaria, lo que el reclamante
consideré como represdlia y discriminacién. El reclamante promovié su propia denuncia pendl,
acusando a la denunciante y a diversas autoridades de la UAM de discriminacion y hostigamiento.
Ambas denuncias fueron analizadas por distintas instancias, y la fiscalia determind el no ejercicio de la
accién penal respecto a la denuncia presentada por el reclamante.
Al no recibir respuesta a su reclamacion patrimonial en el plazo legal, promovié un juicio antfe el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, impugnando la negativa ficta. En su defensa, ia UAM argumentd que
sus acciones se sustentaron en obligaciones de proteccién a victimas de viclencia de género y no
configuraban una actividad administrativa irregular ni causaban un dafio patrimonial directo. El Tribunal
Colegiado resolvié que no se demostré la responsabilidad patrimonial del Estado, la cual exige la
existencia de un dafo real y directo derivado de una actividad irregular, por lo que negd la
indemnizacién. Esta resolucidn fue impugnada en amparo directo.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que por su naturaleza precautoria y
temporal, las érdenes de proteccidn no vulneran los principios de audiencia y legalidad.
Justificacién: Las érdenes de proteccion estdn disefiadas para prevenir las agresiones y salvaguardar la
integridad de las mujeres en situacién de violencia de género. Su cardcter precautorio y femporal
responde a la obligacién del Estado de garantizarles una vida libre de violencia, conforme al articulo 1o.
constitucional y a los tratados internacionales en la materia, como la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard" en su
articulo 3. En el amparo en revisién 495/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién reconocié que estas medidas son actos de urgente aplicacién en funcidn del interés superior de
la victima, sin que ello implique una afectacién indebida a los derechos del presunto agresor. Al no
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NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD.", el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, establecié que las
brdenes de proteccion estdn disefiadas para prevenir las agresiones y
salvaguardar la integridad de las mujeres en situaciéon de violencia de género,
por lo cual, su cardcter precautorio y temporal responde a la obligacién del
Estado de garantizarles una vida libre de violencia, conforme al articulo 1°
constitucionaly a los tratados internacionales en la materia, como la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer "Convencidén de Belém do Pard” en su articulo 3.

A continuacién, el Tribunal Colegiado aludido, refirid que en el amparo 2n
revision nimero 495/2013, la Primera Sala de la SCIN reconocié que estas
medidas son actos de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la
victima, sin que ello implique una afectacién indebida a los derechos del
presunto agresor, por o que al no constituir sanciones penales ni medidas
privativas de derechos definitivas, sino mecanismos de proteccidn orientacos
a evitar riesgos mayores o irreparables, su emisidn se encuentra plenamente

justificada dentro del marco constitucional y convencional.

Atendiendo a lo anterior, el Tribunal Colegiado citado, razond que las érdenes
de proteccién pueden ser dictadas por autoridades judiciales vy
administrativas, dentro de su dmbito de competencia, sin que su aplicacidn
implique una violacion al principio de audiencia ni una transgresién al principio

de legalidad para quien agrede, pues su finalidad es preventiva y su alcance

constituir sanciones penales ni medidas privativas de derechos definitivas, sino  mecanismos
de proteccion orientados a evitar riesgos mayores o irreparables, su emisién se encuentra plenamente
justificada dentro del marco constitucional y convencional. Las érdenes de protecciéon pueden ser
dictadas por autoridades judiciales y administrativas, dentro de su dmbito de competencia, sin que su
aplicacion implique una violacién al principio de audiencia ni una transgresién al principio de legalicad
para quien agrede, pues su finalidad es preventiva y su alcance es estrictamente precautorio, es decir,
su finalidad no es la imposicidén de sanciones ni la privacién definitiva de bienes o derechos, sinc la
adopcién de medidas de cardcter precautoric y cautelar para prevenir actos de violencia y garantzar
la seguridad de las victimas. Las 4Ordenes  de proteccidon constituyen  herrcmiertas
de proteccioén fundamentadas en el interés superior de la victima y en los principios de debida diligencia
y estado de necesidad.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca; Registro
digital: 2030902; Libro 52, Agosto de 2025, Tomo lll, Volumen 2, pagina 1517; Tipo: Tesis aislada; Materia
(s): Constitucional, Comun.

86



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NOMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

es estrictamente precautorio, es decir, su finalidad no es la imposicion de
sanciones ni la privacion definitiva de bienes o derechos, sino la adopcidon de
medidas de cardcter precautorio y cautelar para prevenir actos de violencia

y garantizar la seguridad de las victimas.

Por Ultimo, en la tesis adislada nimero VIl.20.C.64 C (11a.)'%8, de rubro
“VIOLENCIA DE GENERO. ANTE SU EXISTENCIA O EL RIESGO DE QUE SE
MATERIALICE, LOS TRIBUNALES DE ALZADA DEBEN DETERMINAR Y EJECUTAR
DIRECTAMENTE LAS MEDIDAS DE PROTECCION IDONEAS.”, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, decreté que atendiendo a
que la SCIN ha consolidado una vasta y sélida doctrina jurisprudencial que da
cuenta de los deberes que tienen los érganos jurisdiccionales, derivado de la
obligacién de juzgar con perspectiva de género, los tribunales de alzada
deben analizar los contextos de violencia de género o de riesgo de que se
materialice, para directamente determinar y ejecutar a la brevedad posible
las medidas de proteccién iddéneas, y no solicitarle al érgano jurisdiccional de

primera instancia que lo haga, para evitar que continle o se materialice algun

108 “VIOLENCIA DE GENERO. ANTE SU EXISTENCIA O EL RIESGO DE QUE SE MATERIALICE, LOS TRIBUNALES DE
ALZADA DEBEN DETERMINAR Y EJECUTAR DIRECTAMENTE LAS MEDIDAS DE PROTECCION IDONEAS.
Hechos: Una persona demandd el divorcio incausado y al contestar la demanda su cényuge expuso
que durante el matrimonio no redlizdé un trabajo remunerado, porque se dedicd a las labores del hogar
y cuidado de los hijos, asi como que ha sido victima de violencia econdmica y patrimonial, por o que
solicité medidas de proteccién para evitar sufrir violencia fisica. Se disolvidé el vinculo matrimonial sin
pronunciamiento sobre las prestaciones inherentes al divorcio. El trlbunal de alzada modificé la sentencia
de primera instancia para que en la via incidental se determinaran los derechos y deberes derivados de
la disolucién de! matrimonio.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los casos donde exista violencia
de género o el riesgo de que se materialice, los tribunales de alzada deben determinar y ejecutar
directamente las medidas de proteccién idéneas.
Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha consolidado una vasta y sdlida doctrina
jurisprudencial que da cuenta de los deberes que tienen los 6rganos jurisdiccionales, derivado de la
obligacién de juzgar con perspectiva de género. Los tribunales de alzada deben andlizar los contextos
de violencia de género o de riesgo de que se materialice, para directamente determinar y ejecutar ¢
la brevedad posible las medidas de proteccién idéneas, y no solicitarle al érgano jurisdiccional de
primera instancia que lo haga, para evitar que continde o se materialice algin tipo de violencia en el
tiempo que conlleve el cumplimiento a la sentencia de alzada. En el caso de violencia patrimonial,
pueden ordenar al Registro PUblico de la Propiedad correspondiente que realice la anotacion
preventiva en los bienes de los excényuges para dar a conocer gue pueden ser objefo
de medidas compensatorias o forman parte de una sociedad conyugal que se encuentra en
liquidacion; en el caso de la violencia fisica pueden establecer la prohibicién de la persona agresora de
acudir al domicilio o fuente de trabajo de la excdnyuge y de no acercdrsele a menos de determinada
distancia.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca; Registro
digital: 2030902; Libro 52, Agosto de 2025, Tomo Ifl, Volumen 2, pagina 1517; Tipo: Tesis aislada; Materia
(s): Constitucional, Comun.

87



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEM/JDC/08/2026-1.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

tipo de violencia en el fiempo que conlleve el cumplimiento a la sentencia de

alzada.

Una vez expuesto lo anterior, se estima que el agravio que nos ocupa debe
calificarse de infundado, ya que se estima que contrario a lo alegado por los
actores, el hecho de que la Comision de Quejas hubiera implementado
medidas de proteccién en favor de las denunciantes de los PES de origen, en
virtud del contenido del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, no
constituyd una distorsion de dicho procedimiento en perjuicio de aquellos, va
que la implementacién de dichas medidas no reportd un beneficio

econdmico o laboral indebido en favor de las denunciadas de referencia.

Ello, ya que de conformidad con el contenido de los criterios jurisprudenciales
citados con antelacion, las érdenes o medidas de proteccidon constituyen
actos procesales de urgente aplicacién en funcidn del interés superior de las
victimas, disefiadas para prevenir agresiones y salvaguardar la intfegridad de
las mujeres en situacion de VPG, cuya implementacidn por ende, no
constifuye una violacion al principio de audiencia ni una transgresién al
principio de legalidad del presunto agresor, pues su finalidad es preventiva y
su dlcance es estrictamente precautorio, es decir, su finalidad no es la
imposicion de sanciones ni la privacion definitiva de bienes o derechos, sino la
adopcion de medidas de cardcter precautorio y cautelar para prevenir actos

de violencia y garantizar la seguridad de las victimas.

En este sentfido, puede advertirse que la implementacion de las érdenes o
medidas de proteccion a favor de las denunciantes de los PES de origen, no
les reportd a estas un beneficio econdmico o laboral indebido, ya que estas
medidas fueran decretas por la Comision de Quejas en dicho procedimiento,
Unicamente con la finalidad de impedir que se siguieran conculcando los
derechos politico electorales de dichas denunciantes, al haberse ordenadc a
los actores por un lado, que suministraran a aquellas una oficina para que

pudieran desempenar sus funciones de forma segura y digna, por €l otro, que
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les cubrieran de manera integra las remuneraciones y demds percepciones
que tienen derecho a percibir por el desempefio del cargo de integrantes del
Ayuntamiento y, por Ultimo, que no divulgardn el contenido de los acuerdos
de concesién de medidas cautelares y que no realizaran alguna conducta
que pudiera menoscabar sus derechos o que pusieran en riesgo su seguridad
personal, por lo cual se prohibid alas autoridades denunciadas que acudieran
al domicilio de las denunciantes y que se les acercaran fisicamente en las
instalaciones de dicha Alcaldia; ello, atendiendo a la obligacién del Estado
mexicano de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, conforme a
lo establecido tanto en el articulo 1° constitucional, como en el ordinal 3° de

la “*Convencidén de Belém do Pard”.

En lo atinente al séptimo agravio esgrimido por los actores, referente a que la
Comision de Quejas fue omisa en valorar que el conflicto surgid
supuestamente de una disputa interna entre autoridades indigenas,
atendiendo a lo establecido en el Protocolo para juzgar con perspectiva

intercultural’®?, debe sefalarse que en la jurisprudencia nimero 18/2015119,

109 Consultable en la liga electrénica: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
| 1/Protocolo%20para%20Juzgarf20con%20Perspectiva%20intercultural Ind%C3%ADgenas Digital éa%
20entrega%20findl.pdf.
110 “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUIGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy Tribales en
Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos polftico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tensién entre
esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente el fipc de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente
y con perspectiva intercultural. Para ello, a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la siguiente
tipologia de cuestiones y controversias: 1. Infracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades
se refleja en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar
los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos © los grupos que cuestionen la
aplicacién de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relaciéon de tensidon o conflicto con normas de origen estatal o respecto
de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier inferferencia o decisidon externa, y se priviegia la adopcion de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o mds comunidades se encuentran en situaciones
de tensidon o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los érganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones ¢ su
autodeterminacién frente a otras comunidades. La identificacion de la naturaleza de la situacién o
controversia permite, tratédndose de conflictos infracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor
manera la interrelacién entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin
de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las comunidades, 10s
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infituloda “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN."”, la Sala
Superior decretd, que quienes imparten justicia electoral deben identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la préctica jurisdiccional se advirtié la siguiente tipologia

de cuestiones y controversias:

1. Infracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones infernas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacién de las normas

consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran
en relacion de tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen ala comunidad; en estos casos, se
analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decisidon externa,
y se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la autonomia

de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de dos o mds comunidades se encuentran en situaciores

de tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,

derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones
estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la solucidn no puede consistir en Mmaximizar
exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en tensidon o conflicto, ya que al tratarse de
relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cucalquier
ofra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacidon que ello tiene
respecto ala autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacién en la mayor medida.’
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, AAo 11, NUmero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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destacadamente los &érganos jurisdiccionales, deben proteger a los
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente @

ofras comunidades.

En este orden de ideas, la Sala Superior razondé que la identificacidon de la
naturaleza de la situacién o controversia permite, fratdndose de conflictos
infracomunitarios y exiracomunitarios, analizar de mejor manera la
interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segin sea el caso, la garantia de los derechos
de los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los

individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por Ultimo, sefiald que en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de
una comunidad, sino gque necesariamente se requiere ponderar los derechos
colectivos de todas las comunidades en tensidon o conflicto, ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera
municipal, una agencia o cualguier ofra), no es permisible maximizar la
autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene respecto a la
autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor

medida.

Atendiendo al contenido de la jurisprudencia citada con antelacién, este
Tribunal califica de infundado el agravio materia de andlisis, ya que contrario
a lo alegado por los actores, se estima que la controversia planteada en los
PES de origen, no constituye un conflicto intracomunitario, ya que para que
este tipo de conflictos se actualicen, resulta necesario que existan restricciones
internas entre los propios miembros de la comunidad, o que en la especie no
acontecid, ya como bien lo senalaron los actores en su propia demanda —
paginas ocho y nueve—, el nucleo de las conductas denunciadas en los PES
de origen versan sobre cuestiones presupuestales y organizacionales propias

del funcionamiento interno del Ayuntamiento, es decir, sobre la posible
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vulneracion de derechos electorales de las denunciantes, en calidad de
servidoras publicas de eleccion popular, y no a la restriccion de algin derecho
o posicion normativa de dichas denunciantes, en su cardcter de integrante

de una comunidad indigena.

En este orden de ideas, se estima que la Comision de Quejas no tuvo la
obligacion de cumplir con los deberes contemplados en la jurisprudencia
numero 19/20181"1, emitida por la Sala Superior, de la voz “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.”, ya que como se explicd con anterioridad, la disputa no
versa en sentido estricto sobre la vulneraciéon de algin derecho de las
denunciantes, por su mera pertenencia a una comunidad indigena, sino
porque se les ha impedido realizar sus funciones como integrantes del

Ayuntamiento, lo cual podria constituir VPG.

En lo afinente al octavo agravio referente a que la Comisidén de Quejas
contravino los principios de exhaustividad en el andlisis probatorio y de verdad
material que rige los procedimientos electorales, asi como el diverso principio
de suficiente presupuestal del Ayuntamiento, ya que se desestimaron sin
motivacidn suficiente los medios de prueba que obran en los autos de Ics PES
de origen, ya que mediante dichas probanzas se acredité segin los
promoventes el pago de dietas por la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil
quinientos pesos 00/100 M. N.) de forma quincenal, lo que en su opinidn
demostré su voluntad y esfuerzo de dar cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo de fecha dieciocho de diciembre del afo dos mil veinticinco, el
mismo resulta inoperante, atendiendo a la ratio decidendi de la tesis aislada

con registro digital 22817212, emitida por el Primer Tribunal Colegiado del

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 11, Nimero 22, 2018, pdginas 18 y 19.
12 "CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE, SI NO DEMUESTRA EL VALOR PROBATORIO DE LAS PRUEBAS
QUE FUERON DESESTIMADAS.
Sila responsable negd valor probatorio a las pruebas, empero el quejoso, en sus conceptos de violac'dn,
no emite razonamiento juridico alguno fendente a demostrar que las mismas tienen valor probatorio, ni
atacé las consideraciones en las cuales se fundd la desestimacion, y no advirtiendo el tribunal suplercia
alguna, el concepto de violacién resulta inoperante.”
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Segundo Circuito, intitulada “CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE, SI NO
DEMUESTRA EL VALOR PROBATORIO DE LAS PRUEBAS QUE FUERON
DESESTIMADAS."”, asi como al contenido de la jurisprudencia numero VI.20.C.
J/131113, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito, de rubro “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES CUANDO SE
ALEGA FALTA DE VALORACION DE PRUEBAS, SI SE OMITE PRECISAR SU ALCANCE
PROBATORIO.".

Lo anterior, ya que de una lectura exhaustiva del agravio planteado, se
advierte que los actores Unicamente se limitaron a alegar que a través de los
medios de prueba que obran en los autos de los PES de origen, se acreditd
que dichos demandantes cubrieron a las denunciantes por concepto de
dietas, la cantidad quincenal de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos
00/100 M. N.), sin que se advierta por un lado, que hubieran identificado o
sefialado las caracteristicas precisas de las probanzas por medio de las cuales
supuestamente se acreditd la proposicion factica de referencia, por el otro,
que detallaran los meses a los que pertenecian los pagos quincenales
supuestamente cubiertos y, por Ultimo, que explicaran las razones por las
cuales a dichos medios probatorios debia de concedérseles pleno valor

probatorio.

En esta inteleccidn, se aprecia que dicha alegacion resulta inatendible,
atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia nimero (V Regidn) 2o.

J/1 (10a.)114, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Registro

Digital: 228172; Tomo lll, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989, pdgina 201; Tipo: Tesis Aislada; Materia

(s): Comun.

13 “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES CUANDO SE

ALEGA FALTA DE VALORACION DE PRUEBAS, SI SE OMITE PRECISAR SU ALCANCE PROBATORIO.

Cuando en la revisién los agravios se hacen consistir en la falta de valoracion de pruebas, debe

precisarse su alcance probatorio, ya que sélo en esas condiciones podrd andlizarse si las mismas tienen

trascendencia en el fallo reclamado, por lo que los agravios que no rednan esos requisitos devienen

inoperantes por su notoria insuficiencia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Regisiro

Digital: 188449; Tomo XIV, Noviembre de 2001, pdgina 379; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.

114 “CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO

COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion gque han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna

respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un
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Auxiliar  de la Quinta Reqidn, de la voz “CONCEPTOS
O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSADE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU
ESTUDIO.", ya que el agravio referido adolece de causa petendi, ya que no se
sefalaron las razones por las cuales la Comision de Quejas realizdé una
valoracion indebida de las pruebas aportadas por los actores en los PES de

origen.

Re\spec’r?o del noveno agravio consistente en que la Comisién de Quelas
co'n’rro\‘/i‘no los principios de exhaustividad en el andlisis probatorio y de verdad
material que rige los procedimientos electorales, asi como el diverso principio
de suficiencia presupuestal del Ayuntamiento, ya que dicha autoridad debid
haber realizado un ejercicio de valoracién probatoria respecto de la
capacidad financiera real del Ayuntamiento, en virtud de que la diferencia
enfre el monto pagado y el monto del tabulador ordinario de $41,250.00

(Cuarenta y un mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M. N.), no es producto

razonamiento con el que se explique lailegalidad aducida. Lo que es acorde con lajurisprudencia 1a./J.
81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que
la causade pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a readlizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia
de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales
los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
enfenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este
ditimo, se establece que un razonamiento juridico presupone alglir problema o cuestién a cudl,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que proporciona la 1égica formal, material
o pragmdtica, se alcanza una respuesta a parti- de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados
{hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente del modelo argumentative que se
utitice), se tfraduce a la minima necesidad de explicar por qué o cdmo el acto reclamado, o la resclucidn
recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente
a la norma aplicable {de modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusién
sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuritos
que se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacién que se limita a realizar afirmac ones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento vy,
por ende, debe cdlificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de
la causa de pedir, ya que esta se conforma de la expresidén de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicién en la que el quejosd o
recurrente realice la comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente y su conclusidn,
deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto reclamado o Ia resolucidn
gue recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Epoca: Décima Epoca; Registro
Digital: 2010038; Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo lll, pdgina 1683; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.
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de contumacia ni de deliberado incumplimiento, sino de la insuficiencia
presupuestal de un municipio indigena que apenas fue reconocido
formalmente y que enfrenta limitaciones estructurales en su capacidad
recaudatoria y de gasto, el mismo se tilda de inoperante, de conformidad con
el contenido de la tesis aislada con registro digital 240345115, emitida por la
extinta Tercera Sala de la SCIN, de la voz
“CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE CUANDO LA RAZON JURIDICA EN EL
CONTENIDA NO FORMO PARTE DE LA LITIS NATURAL.".

Ello, ya que se estima que los actores tuvieron la oportunidad procesal para
hacer valer dicha alegacién al momento en que rindieron el informe de
cumplimiento de las medidas cautelares, por medio de cuatro oficios con
numero de identificacidon PM/0001/2026, de fecha trece de enero, a través de
los cuales Unicamente se limitaron a aducir que exhibian copias certificadas
de los pagos supuestamente realizados a las denunciantes, sin que se advierta
gue mediante dichos oficios hubieran alegado que existia una imposibilidad
material para cubrir las cantidades que deben de percibir las denunciantes
por concepto de remuneraciones y demds emolumentos, en virtud de una

cuestidon de insuficiencia presupuestal.

En este orden de ideas, se aprecia que el agravio materia de estudio
constituye una cuestion novedosa, ya que no fue planteada por los actores al
momento en que se configurd la litis incidental relativa a la imposicidon de las
medidas cautelares y de protecciéon a favor de las denunciantes, por lo cual,
no puede ser invocada de manera posterior a que se decretd el

incumplimiento de dichas medidas.

115'CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE CUANDO LA RAZON JURIDICA EN EL CONTENIDA NO FORMO
PARTE DE LA LITIS NATURAL.
Si la razdn juridica contenida en un concepto de violacién no formé parte de la litis natural, sino sélo se
argumentd en la apelacién como punto de referencia para alegar la existencia de un determinado
hecho, no puede ser materia de la litis de amparo.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Séptima Epoca; Volumen
175-180, Cuarta Parte, pdgina 71; Tipo: Tesis aislada; Materia (s}: Comun.
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Sirve de sustento a lo anterior, la aplicacién analdégica de la tesis aislada
numero P. XCIV/97116, proferida por el Pleno de la SCJN, de rubro “SENTENCIAS
DE AMPARO. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES TIENEN DERECHO A DEMOSTRAR
LA IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO.”, ya que se estima que al igual que
en el procedimiento de ejecucidn de una ejecutoria de amparo, en el cual,
las autoridades responsables tienen derecho a manifestar y demostrar de
manera fehaciente que existe la imposibilidad material o juridica para dar
cumplimiento a lo ordenado en una sentencia protectora, con el objeto de
evitar que se les imponga alguna de las sanciones contempladas en la
legislacion de la materia, lo cual debe tener verificativo antes de que se em'ta
el pronunciamiento respecto al cumplimiento de la ejecutoria, en el
procedimiento de revisidn de cumplimiento de medidas cautelares o de
proteccion decretadas a favor de las denunciantes, los actores, en calidad
de denunciados en el PES de origen, contaron con el derecho de alegar que

existia la imposibilidad de cumplir con los pagos ordenados por cuestiones de

116 “SENTENCIAS DE AMPARO. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES TIENEN DERECHO A DEMOSTRAR
LA IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO.
De lainferpretacion légica sistemdtica de los articulos 104 a 112 de la Ley de Amparo, que consagran el
procedimienio mediante el cual la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Jueces de Distrito, pueden constrefiir a las autoridades responsables al cumplimiento de las sentencias
que conceden la proteccion de la Justicia Federal, se advierte que el legislador establecié dicho
procedimiento obedeciendo a un principic unitario, con propdsitos definidos, con espiritu de
coordinacion y enlace, como lo es el que se acaten los fallos protectares y no, primordialmente. Ia
aplicacion de las sanciones a las autoridades remisas; 1o que se corrobora con la obligacién que
establece laley a cargo de los Jueces de Distrito, o Tribunales Colegiados de Circuito, de hacer cumplir,
por si o por medio de sus secretarios o actuarios, auxiliados con el uso de la fuerza publica, si es necasario,
la sentencia constitucional, cuando ello sea juridicamente posible; con el hecho de la intervencién de
los superiores jerarquicos, quienes también son responsables del cumplimiento aun cuando no hayan
sido sefialados como tales en la demanda de amparo, cuya injerencia persigue el propdsito de facilitar,
por la presidon que dicha intervencién implica, la ejecucion del fallo en los plazos determinados por el
legislador; asi como del deber de las autoridades sustitutas de las destituidas para cumplir cor la
ejecutoria; y, por Ultimo, con el establecimiento del procedimiento incidental de cumplimiento sustitJto
de la sentencia. Per consiguiente, si una autoridad, responsable del cumplimiento de una sentencia
protectora, manifiesta la imposibilidad material o juridica del mismo, tiene derecho a que se le
dé oportunidad de demostrarlo en forma fehaciente, pues si ello es asi el Tribunal Pleno no podria
imponer las sanciones a que se refiere el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que con la separacién y consignacién de la autoridad, no podria el
Juez del conocimiento hacer cumplir la sentencia, ni tampoco lo podria hacer la autoridad sustituta y el
Unico camino a seguir seria, a peticidon del quejoso, mientras no se reglamente el articulo 107, fraccién
XVI, constitucional reformado, el pago de danos y perjuicios, o el que el expediente se fuera a reserva,
hasta en tanto cambiaran las condiciones o la situacion juridica en el asunto.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Epoca: Novena Epoca; Registro
Digital: 198434; Tomo V, Junio de 1997, pdgina 167; Tipo: Tesis dislada; Materia (s): Comuan.
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naturaleza presupuestaria, al momento de rendir el informe respectivo, lo que

en la especia no acontecid, de ahila inoperancia de su agravio.

En relacién con el décimo agravio atinente a que los acuerdos impugnhados
contravinieron el principio de proporcionalidad de las penas establecido en el
articulo 22 de la Constitucién General, ya que la medida de apremio impuesta
en perjuicio de los actores, consistente en una amonestacion, no guardd
proporcidon con la naturaleza y circunstancias del caso, en virfud de que la
autoridad decreté en dichos acuerdos, que varias de las medidas de
proteccién se encontraban en vias de cumplimiento, lo cual evidencid la
voluntad de los hoy actores de acatar las determinaciones del IMPEPAC,

resulta necesario indicar, que en la tesis aislada niomero 1a. /2022 (10a.)'17,

117 “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO
10467 BIS, FRACCION I, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
DE MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
Hechos: Durante el trdmite de un juicio ejecutivo mercantil se le impuso a una de las partes una medida
de apremio por desacato a un mandato judicial, con fundamento en el articulo 1067 Bis, fraccién |, del
Cédigo de Comercio. En contra de ese proveido se promovié amparo indirecto, en el que se planted la
inconstitucionalidad del articulo citado aduciendo, esencialmente, que se vulneraban la garantia de
seguridad juridica, el principio de proporciendlidad de las multas y que existia invasion de facultades; la
Juez de Distrito negd el amparo, al considerar que el precepto reclamado no contfravenia lo dispuesto
en los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal, en razén de que la expresion "hasta” a
que se refiere el articulo, denota que no se establece una multa fija. En contra de dicha resolucion, la
parte quejosa interpuso recurso de revision, aseverando omision de estudio de la tofalidad de Jos
conceptos de violacién relacionados con la inconstitucionalidad.
Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera que el articulo
1067 Bis, fraccion |, del Cédigo de Comercio no infringe el principio de proporcionalidad de fas multas
previsto en el articulo 22, primer pdarrafo, constitucional, al no constituirse propicmente en una sancién,
sino que encuentra su objeto en incidir en la conducta de una persona para cumplir con una
determinacion judicial, ni vulnera el principio de proporcionalidad fributaria, pues no constituye una
contribucién de cardcter fiscal.
Justificacién: Las medidas de apremio se distinguen de una sancion, pues no se trata de la imposicién
de una accién coactiva con motivo de la comisidn de una conducta que se repute como ilicita. En
cambio, éstas fienen como propdsito compeler a una persona gue se ha mostrado contumaz a cumplir
con un mandato judicial, en el contexto de la framitacién de un procedimiento, generaimente, judicial.
Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad y el interés de la sociedad para
instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y determinaciones judiciales sean
cumplidas. Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de agilizar los procesos del orden judicial o
que el propio juzgador procure la ejecucidn de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios
de justicia pronta y completa, en términos de lo que establece el arficulo 17, pdrrafo segundo, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese tenor, al no constituirse propiamente en
una sancidn gue derive de la comisidn de una conducta ilicita, sino que encuentra su objeto en incidir
en la conducta de una persona para cumplir con una determinacion judicial; esta medida no se
encuentra contenida dentro del concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22
constitucional, en su primer parrafo. En similares términos, se estima que tampoco existe vulneracién al
principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccidn IV, constitucional; siendo que
la multa que ahi se establece no constituye, en ningUn sentido, una contribucién de cardcter fiscal; de
ahi que la vulneraciéon a dicho precepto tampoco resulte procedente.”
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infituloda “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO
MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO
DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE MULTAS
NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", la Primera Sala de la SCJIN
considerd que el articulo 1067 Bis, fraccién 11118, del Cédigo de Comercio, que
contempla que el juzgador de instancia en materia mercantil puede decretar
una multa como medida de apremio, no infringe el principio de
proporcionalidad de las multas previsto en el articulo 22, primer parrafo, de la
Constitucion General, ya que dicha medida no constituye propiamente una
sancidn penal o administrativa, sino que encuentra su objeto en incidir en la

conducta de una persona para cumplir con una determinacion judicial.

Lo precedente, ya que las medidas de apremio se distinguen de las sanciones,
ya que aguellas no constituyen una accién coactiva que se impone con
motivo de la comisién de una conducta que se repute como ilicita, sino que
las mismas tienen como propdsito compeler a una persona que se ha
mostrado contumaz a cumplir con un mandato judicial, en el contexto de la

tramitacion de un procedimiento, generalmente, judicial.

Asi, la Primera Sala de la SCIN razond que las medidas de apremio se fundan
precisamente en la necesidad y elinterés de la sociedad para instrumentar los
medios necesarios para que las resoluciones y determinaciones judiciales sean
cumplidas. Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de agilizar los
procesos del orden judicial o que el propio juzgador procure la ejecucion de

las sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios de justicia pronta y

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca; Registro
digital: 2024082; Libro 9, Enero de 2022, Tomo Il, pdgina 1035; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Constitucional,
Civil.

118 "Articulo 1067 Bis.- Para hacer cumplir sus determinaciones el juez puede emplear cualquiera de Ias
siguientes medidas de apremio que estime pertinentes, sin que para ello sea necesario que el juzgcdor
se cina al orden que a continuacién se sefalo:

[...]

Il. Multa hasta de $11,091.60, monto que se actualizard en términos del articulo 1253, fraccién VI

[.]..."
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completa, en términos de lo que establece el articulo 17, segundo parrafo, de

la Constitucion General.

En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancidén que derive de la
comision de una conductailicita, sino que encuentra su objeto en incidir en la
conducta de una persona para cumplir con una determinacion judicial; esta
medida no se encuentra contenida dentro del concepto de las penas
excesivas a que se refiere el articulo 22 de la Constitucion General, en su primer

pdrrafo.

Atendiendo a lo anterior, esta instancia jurisdiccional estima que el agravio
sujeto a andlisis resulta inoperante, en virtud de una aplicacion analdgica de
la ratio decidendi de la tesis aislada citada en pdrrafos antecedentes de la
presente ejecutoria, ya que al igual que el articulo 1067 Bis del Codigo de
Comercio, el ordinal 311 del Reglamento Sancionador contempla un
catdlogo de medidas de apremio, que las autoridades instructoras de los
procedimientos  sancionadores referidos en dicho  ordenamiento
reglamentario, pueden decretar con la finalidad de hacer cumplir sus propias
determinaciones, en caso de que exista contumacia del algun sujeto procesal
a cumplir algtn mandato judicial, las cuales como se explicd en dicha tesis

jurisprudencial, no constituyen sanciones penales o administrativas.

En este orden de ideas, resulta evidente que la amonestacién decretada en
perjuicio de los actores mediante los acuerdos impugnados, no constituye una
sancién penal o administrativa sino una medida de apremio impuesta a los

actores, derivado del incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares

119 “Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano
electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus
determinaciones. Entre los medios de apremio se encueniran:
l. Apercibimiento;
[l. Amonestacién;
. Multa de hasta por cien veces el valor de la Unidad de Medida Actualizada (UMA) vigente. En caso
de reincidencia, se podrd aplicar hasta el doble de la cantidad sefalada. La multa se hard efectiva de
conformidad con lo sefalado por el articulo 400 del Cédigo;
IV. El auxilio de la fuerza pUblica.
Los medios de apremio podrdn aplicarse indistintfamente, atendiendo a la urgencia de los érganos
electorales para hacer cumplir sus determinaciones.”
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decretadas en favor de las denunciantes, cuya imposicidn por consiguiente,
no resulta protegida por el dmbito tutelar del principio constitucional de
proporcionalidad de las penas, contemplado en el articulo 22, primer pdrra’o,

de la Constitucion General.

En lo focante al decimoprimer agravio, referente a que la amonestacién que
les fue impuesta a los actores, en calidad de sancién administrativa, debid
haberse individualizado tomando en cuenta factores como la buena fe del
obligado, la capacidad econdmica del municipio, la complejidad de la
situacién presupuestal, la naturaleza indigena de la autoridad y los avances
en el cumplimiento, debe en primer término rememorarse, que en partes
anteriores de la presente sentencia, quedd demostrado que la amonestacion
que fue decretada en perjuicio de los demandantes, no tiene la calidad de

una sancidén administrativa sino de una medida de apremio.

Por otfro lado, tanto en la jurisprudencia nUmero 1a./J. 20/2001'2, dictada por
la Primera Sala de la SCJN, de rubro “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO
ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS)", como 2n Ia

120 “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MIiNIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS).
Sibien dentro de las legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Ledn y
Chiapas, no se encuentra especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicién de una
medida de apremio, dado que Unicamente se enumeran cudles se pueden aplicar, y tomardo en
consideracion que el apercibimiento es una prevencién especial de la autoridad hacia la persona a
quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse,
que se concreta en una advertencia conminctoria respecto de una sancién que se puede aplicar en
case de incumplimiento, puede concluirse que de conformidad con lo dispuesto en los articutos 14y 16
de ta Coenstitucién Federal que consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea
legal la aplicacién de la medida, la autorided debe emitir su mandamiento en términos y bajo Ias
condiciones establecidas por dichos principios para que el gobernado tenga la certeza de que aquél
estd conforme con las disposiciones legales y sus atfrlbuciones; asi, los requisitos minimos que tal
mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una determinacién jurisdiccional debidamente
fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas
en el litigio, y 2) La comunicacién oportuna, mediante notificacién personal al obligado, con el
apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 189438; Tomo XIll, Junio de 2001, pdginc 122; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
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tesis aislada nUmero VI1.20.C.574 C'21 , proferida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, intituloda “MEDIDAS DE
APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR MANDAMIENTO
PREVIO DE AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y NOTIFICADO
OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON S§U
APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).”, se advirtié que en las
legislaciones procesales civiles del antiguo Distrito Federal y de los Estados de
Nuevo Ledn, Chiapas y Puebla, no estaba especificamente reglamentado el
procedimiento para la imposicién de una medida de apremio, dado que
Unicamente se enumeraban cudles se podian aplicar, por lo que tomando en
consideracién que el apercibimiento es una prevencion especial de la
autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento, que
especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancidn que se
puede aplicar en caso de incumplimiento, se concluyd que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, que consagran 10s
principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea legal la aplicacién
de una media de apremio, la autoridad debe emitir su mandamiento en
términos y bajo las condiciones establecidas por dichos principios para que el
gobernado tenga la certeza de que aquél estd conforme con las

disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los requisitos minimos que fal

121 “MEDIDAS DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL, DEBE EXISTIR MANDAMIENTO PREVIO DE
AUTORIDAD, DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y NOTIFICADO OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA
CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
De los articulos 91 v 93 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, vigente a partir
del 1o. de enero de 2005 se advierte que dicha legislacidn no reglamenta el procedimiento para la
imposicidon de los medios de apremio contenidos en el primero de los numerales en cita, dado que
Unicamente enumera cudles se pueden aplicar; e iguaimente se aprecia que el apercibimiento y la
imposicion de cualquiera de esas comecciones disciplinarias son actos jurisdiccionales distintos. Por tanto,
si el apercibimiento es una prevencién especial de la auteridad hacia la persona a quien va dirigido,
que especifica una accién u omisidbn que debe cumplirse, y se concreta en una advertencia
conminatoria respecto de una sancién que puede aplicarse en caso de incumplimiento, es inconcuso
que a efecto de salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad juridica, consagradas en 10s
articulos 14 y 16 constitucionales, previo a la imposicién de la medida de que se frate, debe emitirse un
mandamiento judicial debidamente fundado y motivado, que deba cumplirse por as partes o alguna
de las personas involucradas en el litigio, el cual deberd ser notificado personalmente de manera
oportuna, con el apercibimiento de que, de no obedecerlo, se aplicard la medida de apremio que
quedd precisada y concretada en dicha determinacién.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 171133; Tomo XXVI, Octubre de 2007, pdgina 3215; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Civil.
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mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una determinacién
jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que deba ser cumplida por
las partes o por alguna de las personas involucradas en el litigio, y 2) La
comunicacién oportuna, mediante notificacién personal al obligado, con el
apercibimiento de que, de no obedecerlq, se le aplicard una medida de

apremio precisa y concreta.

Ahora bien, del contenido del ordinal 31'22 del Reglamento Sancionador, esta
esta autoridad jurisdiccional advierte que dicho precepto Unicamente define
esta figura procesal, asi como el catdlogo de medidas de apremio que
pueden decretar las autoridades instructoras para hacer cumplir sus prop'as
determinaciones, en caso de contumacia de algin sujeto procesal para

cumplir algun mandato judicial.

Por otro lado, de los ardbigos 34, tercer pdrrafo'23, 42, cuarto parrafol24, y 59,

tercer pdrrafol?s, del Reglamento Sancionador, se desprende que las

122 "Articulo 31. Los medios de apremio, son los instrumentos juridicos mediante los cuales el érgano
electoral que sustancie los procedimientos materia de este Reglamento, puede hacer cumplir sus
determinaciones.

Entre los medios de apremio se encuentran:

l. Apercibimiento;

Il. Amonestacion;

lll. Multa de hasta por cien veces el valor de la Unidad de Medida Actualizada (UMA) vigente. En caso
de reincidencia, se podr& aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada. La multa se hard efectiva de
conformidad con lo sefialado por el articulo 400 del Cédigo;

V. El auxilio de la fuerza publica.

Los medios de apremio podrdan aplicarse indistintamente, atendiendo a la urgencia de los érganos
electorales para hacer cumplir sus determinaciones.”

123 “Articulo 34. En el acuerdo en que se determine la adopcion de medidas cautelares, se establecerd
la suspension inmediata de los hechos materia de la misma, y se otorgard un plazo de veinticuatro horas
para gque los sujetos obligados la atiendan, de conformidad con la naturaleza del acto.

[-.]

La Comision podrd dictar los medios de apremio que considere pertinentes, cuando el denunciado no
cumpla con el acuerdo en el que se ordenen las medidas cautelares; de conformidad con el catdlogo
de medidas apremio previstas en el articulo 31, del presente reglamento.

[...]..."

124 "Articulo 42. En caso de que se ofrezcan pruebas que no obren en poder de las partes, se procederd
de la siguiente manera:

[..]

La Secretaria Ejecutiva, en caso que las autoridades no atiendan en tiempo y forma el requerimiento de
las pruebas que les fueron solicitadas, podrd imponer alguno de los medios de apremic a que se refiere
el articulo 30 de este Reglamento."

125 "Articulo 59. El plazo para llevar a cabo la investigacion, no podrd exceder de cuarenta y cinco cics,
confados a partir de la aprobacién del acuerdo de admision de la queja por la Comisidn. La Secretaria
Ejecutiva podrd solicitar a la Comisidn por una sola ocasidn la ampliacién del periodo de investigacion,
hasta por freinta dias mds, previa aprobaciéon de la Comisidn.

o]
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autoridades instructoras de algun procedimiento sancionador, cuentan con
las atribuciones para imponer las medidas de apremio conducentes en caso
de los ciudadanos denunciados no cumplan con lo ordenado en algun
acuerdo de imposicidon de medidas cautelares, asi como cuando alguna
autoridad o persona fisica o moral no remitan los elementos de prueba que se

requieren para efectos de mejor proveer.

En este orden de ideas, este Tribunal repara en la circunstancia de que el
Reglamento Sancionador no contiene alguna disposicion en la que se
establezcan los requisitos y el procedimiento que debe seguirse para la
imposicidon de las medidas de marras, por parte de las autoridades instructoras

de algun procedimiento sancionador.

En virtud de lo anterior, se estima que las autoridades instructoras de algin
procedimiento sancionador — Secretario Ejecutivo y Comision de Quejas—,
deben de aplicar de manera analdgica la jurisprudencia y la tesis asilada
referidas en pdrrafos precedentes de este fallo, al momento de imponer
alguna medida de apremio; ello, ya que en dichos criterios jurisprudenciales,
se establecen como requisitos minimos para decretar este fipo de medidas,
que exista mandamiento previo de autoridad competente, debidamente
fundado y motivado, y que el mismo hubiera sido nofificado oportunamente
a quien deba cumplirlo de forma personal, con el apercibimiento

correspondiente.

En esta tesitura, se advierte que el agravio que nos ocupa resulta inoperante,
ya que para una medida de apremio sea legalmente impuesta segin el
criterio sustentado por la Primera Sala de la SCIN, Unicamente necesita que
se cumplan con los requisitos de operatividad indicados en el parrafo anterior

del presente pardgrafo y no que la medida sea individualizada.

En el supuesto de que las autoridades federales, estatales o municipales, no proporcionen la informacién
o redlicen las diligencias solicitadas por el Instituto Morelense, la Comisién podrd imponer los medios de
apremio que considere oportunos, con independencia de gque informe al Superior Jerdrquico de la
autoridad infractora, segin corresponda, para que proceda en los términos de las leyes aplicables.”
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Argumento que se ve corroborando, de conformidad con la aplicacidn
analégica de la tesis aislada .130.A.46 K126, emitida por el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la voz
“MULTAS POR DESACATO A UNA ORDEN JUDICIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO
59, FRACCION |, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO. PARA QUE CUMPLAN CON LA
DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AL IMPONERLAS ES INNECESARIO
ANALIZAR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL INFRACTOR CON EL FIN DE
INDIVIDUALIZAR LA SANCION.”, en la cual se expone que las multas por
desacato a una orden judicial, en términos del articulo 59, fraccién |, del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria ala Ley de
Amparo, constituyen medidas de apremio que obedecen a la necesidad de
que los juzgadores puedan hacer cumplir sus determinaciones, por lo que para
que cumplan con la debida fundamentacion y motivacién, al imponerlas es
innecesario analizar las circunstancias particulares del infractor con el fin de
individualizar la sancidn; ello, ya que la legalidad de dichas multas requiere de
la observancia de ofras formalidades, como son: que exista un mandamierto
legitimo de autoridad; que se aperciba al obligado de que, de no cumplir con
lo solicitado, se le impondrd una medida de apremio; que se determine con
predsién el medio de apremio que, en su caso, serd aplicable y que éste se

encuentre previsto en la ley; que se notifique tal determinacién al sujeto

126 “MULTAS POR DESACATO A UNA ORDEN JUDICIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 59, FRACCION I, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO. PARA
QUE CUMPLAN CON LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AL IMPONERLAS ES INNECESARIO
ANALIZAR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL INFRACTOR CON EL FIN DE INDIVIDUALIZAR LA
SANCION.
Las multas por desacato a una orden judicial, en términos del articulo 59, fraccién |, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria ala Ley de Amparo, constituyen medidas de apremio
que obedecen a la necesidad de que los juzgcdores puedan hacer cumplir sus determinaciones, per lo
que para que cumplan con la debida fundecmentacién y motivacion, al imponerlas es innecesario
analizar las circunstancias particulares del infractor con el fin de individualizar la sancidn. Asi, la legalicad
de dichas multas requiere de la observancia de otras formalidades, como son: que exista un
mandamiento legitime de autoridad; que se aperciba al obligado de que, de no cumplir cor lo
solicitado, se le impondrd una medida de apremio; que se determine con precision el medio de apremio
dgue, en su caso, serd aplicable y que éste se encuentre previsto en la ley; que se nofifique tal
determinacién al sujeto obligado y que, a partir de que ésta surta efectcs, sin que el mandato judicial
se hubiese acatado en el plazo concedido, se haga efectivo el medio de apremio a la parte contumaz.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 165953; Tomo XXX, Noviembre de 2009, pdgina 911; Tipo: Tesis dislada; Materia (s): Civil.
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obligado y que, a partir de que ésta surta efectos, sin que el mandato judicial
se hubiese acatado en el plazo concedido, se haga efectivo el medio de

apremio a la parte contumaz.

Por otro lado, suponiendo sin conceder que la amonestacién que se impuso a
los actores tuviera la calidad de una sancidén administrativa y no de una
medida de apremio, el agravio seria infundado, ya que contrario a lo alegado
por dichos demandantes, el articulo 397127 del Codigo Electoral no establece
como factores que deban tomarse en consideracion para la individualizaciéon
de las sanciones administrativas que deban decretarse por la actualizacion
de los elementos configuradores de alguna de las infracciones contempladas
en dicho ordenamiento, los relativos a la buena fe de los obligados, la
capacidad econdmica del Ayuntamiento, la complejidad de la situacion
presupuestal, la naturaleza indigena de la autoridad y los avances en el
cumplimiento, sino las diversas circunstancias consistentes en la gravedad de
la responsabilidad en que incurran los infractores incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de dicho
Codigo, en atencidn al bien juridico tutelado, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién, las condiciones socioecondmicas del infractor,
las condiciones externas y los medios de ejecucidn, la reincidencia en el

incumplimiento de obligaciones, y en su caso, el monto del beneficio, lucro,

dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Por Ultimo, se estima que la alegacidon consistente en que los acuerdos

impugnados estuvieron insuficientemente fundados y motivados, ya que la

127 “Articulo 397. Para la individualizacidén de las sanciones a que se refiere este Cédigo, una vez
acreditada la existencia de una infracciéon y su imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencién de la norma, entre ofras, 1as siguientes:
I. La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este cédigo, en atencién al bien juridico tutelado, o las
gue se dicten con base en él;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
En todos los casos se garantizard el derecho de audiencia del presunto infractor.”
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Comision de Quejas no establecidé la participacion individual y o
responsabilidad concreta de estos en relacidn con en el supuesto
incumplimiento de lo ordenado en los acuerdos de fecha dieciocho de
diciembre del afio dos mil veinticinco, el mismo se calificada de infundada, ya
gue se estima gue hubiera sido una repeticién innecesaria que la Comisién de
Quejas determinara de manera individualizada la participacién de los actores
en el incumplimiento de los acuerdos en cita, ya que como se desprende de
los acuerdos impugnados, los actores incurrieron en las mismas conductas
omisivas—no haber suministrado a las denunciantes una oficina digna para
desempenar sus funciones ni haberles cubierto la totalidad de as

remuneraciones que tenian derecho a percibir—.

En virfud de lo argumentado con antelacidn, deben confirmarse los acuerdos

impugnados, razén por la cual, este Tribunal
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran como infundados e inoperantes los agravios hechos
valer por los actores, atendiendc a las consideraciones expuestas en el

considerando octavo del presente fallo.

SEGUNDO. Derivado del punto anterior, se confirman los acuerdos

impugnados por los actores.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los actores en el domicilio procesal senalado
en autos; por OFICIO a la Comisidon de Quejas, por conducto de su Consejera
Presidente, en el domicilio institucional del IMPEPAC; asimismo, publiquese en
los ESTRADOS de este Tribunal para conocimiento de la ciudadania en generadl,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354 del Codigo Electoral,

asi como de los numerales 134 al 141 del Reglamento Interior.

Publiquese la presente sentencia en la pdagina oficial de intermet de este

érgano jurisdiccional.
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Asi lo resuelven y firman, por unanimidad de votos tanto del Magistrado en
funciones, como del Magistrado y la Magistrada titulares que integran el

Secretario General, que

Tribunal Electoral del Estado gi Morelos, a
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ALFREDO JXVIER ARIA -
STRADO PRESIDENTE

128 Esta hoja y firmas pertenecen a la sentencia definitiva de fecha veinticuatro de junio del
afo dos mil veintiséis, dictada en el expediente al rubro citado.
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